4. Sposoby requlacie cien vo verejno-prospesnych orgaaciach a
sie’ovy systém

l. regul&cia cien

Verejno-prospesSné organizacie také organizacie, ktoré poskytuju statky a spuzb
verejnoprospesSného charakteru a su financovanée Galebo ciastane prostrednictvom
rozpaitovej sustavy.

Charakter a druhy verejnoprospeSnych statkov, éktaabezp&iju prirodzené
monopoly, vyZaduje, aby sa na ich financovani gadiatiitou mierou aj Stat. Tak je to aj
v trhovych ekonomikach, hoci finany podiel ma réznu vysku.

V krajinach, kde existovalo takmer Uplné Statnasiriictvo, prispel Stat za &@mnov
v pripade vSetkych statkov a sluzieb, ktoré malvghm verejnoprospesSnych & uz
v ekonomickej alebo socialnej infrastruktire. Akaealizovd? OlEania nemali vodu, plyn,
elektrinu, cestovné a iné statky Uplne zdarma,tai® Ze utoval vySku tychto cien, ich
vlastne reguloval. Ceny, ktoré spotrebitelia plabbii nizke a mali charakter maximalnych
cien. Rozdiel medzi ekonomickou cenou, ktoréa poitsnnaklady za sluzbu alebo statok plus
primerany zisk a cenou, ktorl platitelia splatilihnradzal Stat. Okrem toho pre niektoré
socialne skupiny obyvattev sa uplatovali navySe Pavy (napr. pri cestovhom).

Za roky centralne riadenej ekonomiky v byvali&§FR nebolo mozné, aby sa v ramci
poskytovania verejnoprospednych statkov sformowuafiové prvky. Statna sprava a
hospodarsk&innog’ splyvali tak, Ze vSetko bolo direktivne riadenény regulované a
dotované rozp&tom. Podmi&oval to aj vysoky stupemonopolizacie ekonomiky.

Zasadny obrat vtomto zauzZivanom systéme uroldldibeeralizacia cien, ktora sa
zaviedla k 1.1.1991. Tak sa zoadna deé zrutila regulénd bariéra, ktor4 existovala desiatky
rokov. Zaala sa dereguléacia.

Regulaciou v podmienkach SR rozumiemecenie alebo usm#ovanie dohodnutia
cien cenovymi organmi.

Regul&nym organom, ktory rozhoduje o spbsobe a vySkeloggoych cien, je MF
SR. K regulécii cien pristupuje v tychto pripadoch

- ak vznikne mimoriadna trhova situacia = napr. ertrg¢ vyvoj cien na zahratych
trhoch s priamym dosahom na tuzemsky trh, pri zlersystémovych opatreni Statu,
ktoré maju vplyv na zmenu kurzu slovenskej korungripade zmeny d@vych, colnych,
dotatnych alebo inych predpisov)

- ak dojde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostate rozvinutého konkuréného prostredia

- ak si to vyZzaduje verejny zaujem, ochrana spow&kdbita trhu, ide o vyrovnavanie
postavenia kupujiceho alebo predavajuceho pri ¢ovemine alebo ¢asti dotovaneho
z prostriedkov SR, Statnych fondov, MR, pripadnedtnychéi socialnych poigovni

- ak existuju technologické, organizeé a ekonomické vazby medzi predavajucim a
kupujacim v nestazivom prostredi, ktoré vytvaraju prirodzeny moropo



Spbsoby regulacie cien v SR:

1.

uradné uéenie cien— cena tovaru méze manaximalnu cenu (,ktord nemozno prekrd,
pevnu cenu (, ktord nie je mozné zm@ra cenu minimalnu (,ktord nie je mozné zt)Zi
MF méze naraz @it minimalnu a maximalnu cenu pri tom istom tovare.

vecné usmeiovanie cien— ukenie 3 podmienok: maximalny rozsah zvySenia alebo
znizenia cien, maximalny podiel premietnutia ciestupov, zavazny postup pri tvorbe
cien alebo jej kalkul&cii

¢asové usmeiiovanie cien— znamena: @t minimalny casovy predstih pred zvySenim
ceny tovarov (najmenej 1 mesiac), minimalas, po uplynuti ktorého mozno zvySenie

cien uskutonit(najmenej 1 tyzdeg), ¢asovo obmedzeny zakaz opatovného zvysSenia ceny
(najskor po 6 mesiacoch)

cenové moratérium— ¢asovo obmedzeny zakaz zvySovania cier’adbm na ceny pred
G¢innog’ou moratéria (najdihSie na 6 mesiacov)

Regulacia cien v oblasti prirodzenych monopolowuskut@iuje medzi predavajucim

a kupujucim v nesitazivom prostredi najma v tychto oblastiach:

CoNoOO~WNE

vyroba, prenos a rozvod elektriny

vyroba, skladovanie, prenos a rozvod plynu

vyroba pitnej vody, rozvodistenie, odvadzanie odpadom
telekomuniké&né a postové vykony

prevadzkovanie a pouzivanie Zeleénaj dopravnej cesty
spracovanie ropy

prevadzkovanie vodnych diel a vodnej dopravy

tazba a dobyjanie nerastov a paliv

MHD

10.vyroba Specialnej techniky
11.vykony radiokomunikaécii a kdblovej televizie

Uvedenécinnosti maju regulova ceny najma za dlom utvarania alebo podpory

sazivého prostredia v sulade s osobitnymi predpismi.

Okrem utenia cien, tarif a tarifnych podmienok sa regulédcimzumie aj:
uréenie zavaznych podmienok vyroby, dodavok a nakupu
uréenie ekonomicky opravnenych nakladov a primerangigku vratane rozsahu
investicii, ktoré mozno do cien a tarif zaja’

Regulacia v oblasti cien je nevyhnutna na prekanakonomickych a socialnych

problémov transformécie.

Il. sier’ovy systém

Ak pozname na doteraz rozobrané verejnoprospeddniky z Hadiska ich

organiz&ného usporiadania, zistime, Ze &astane alebo Uplne prepojené technickou
sustavou — stami. Znamena to, Ze ich spdlym znakom je tzvsie®ovy systém Zlozky su




pospdjané infrastruktirnou 8w, ktora tvorivzéklad poskytovaného verejnopros@ks
statku. Kde mozZzno sievy systém uplatd? Cinnosti ako: doprava, spoje, zasobovanie
teplom, elektrinou, palivom, plynom a pod.

Vyrobco}ia [ ] Distribdtori

[ Spotrebitelia ]

[ ] - ekonomické aktivity

@ - regul&né miesta

Siefovy systém pozostava:

ez vyrobcov\yrabaju alebo zabez§igi dany predmet)
ez distribatorov(rozdé’uju produkt do oblasti spotreby)
* z0 spotrebitéov

Do tychto vZahov a vazieb medzi jednotlivymi zloZzkami sieteupsije ako regulator
Stat, a to tam, kde dochadza k predaju produktoxtvara tzv. regukéné miesta, odkia

ovplyviuje ceny.
Jednotna siétvoria:
» fyzické zlozky - su napr. cesty, Kajnice, vodie elektrického pradu, plynovody a pod.

o pravidla prevadzky fyzickych zloziek a ich poud&an tvoria pravne predpisy a
nariadenia, ktoré jednotne upravuju napr. za akyotmienok sa vyraba a rozvadza
elektricka energia a pod.

Tato jednotna a fyzicky nedelitga si¢’ spaja vyrobcov a lokalnych distributérov do
monolitnych konglomeratov a z tohtéiduiska treba posudzavaj regulovanie cien Statom.



Zasah do oblasti cien neunitoge vyrobcovi a distributérovi uplathitrhovi cenu,
ktora by bola vésia, ako Uradne sena maximalna cena. Prevadzkovaskychto statkov a
sluZieb si preto narokuje poskytnutie dotacie zoa&fRo MR.

Dotacie m6zu macharakter:

- priamej= sa skryva za maximalned@nou,cize Statom regulovanou cenou, Nazyvame to
aj zvyhodnenie, naprlavy pre uéité skupiny obyvatéstva na cestovnom

- nepriamej finadnej dotacie= sa nazyva aj ako krizova, predstavuje prerimgmie
v cenach

Kym priama dotécia predstavuje transfer z rémpatatu alebo obce do prislusného
sie’ového systému, krizova dotacia do jednotnéha’osi&ho systému sa uskdimwije
prostrednictvom vé&oodberatka.



