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3. Rozpocty - atributy verejnych rozpoctu
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Zakladni znaky rozptiu

Rozpocty reflektuji moznosti, co vlada ma a naopak nema v
planu.

V rozpoctech se odrazeji priority.

Rozpocet zobrazuije relativni pomér rozhodnuti, ktera jsou
udélana ve vztahu k mistnim zaleZitostem nebo ke vSem
voli¢um, ve vztahu k efektivité, ucinnosti, a dalsim Sir§im
vefejnym cilim.

Rozpocty predstavuii silny nastroj zodpovédnosti vici ob&anim.
V rozpoctech jsou zachyceny preference ob&anl pro rizné
formy zdanéni.

Na néarodni Grovni ovliviiuje rozpocet ekonomiku.

Rozpocet vyjadfuje relativni moznosti riznych individualit a
organizaci ovlivnit rozpo&tové vydaje.
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Zakladni znaky rozptiu

Verejné rozpocty maji politicky dopad.

Plati to i obracené ? Jsou kli¢ova politicka rozhodnuti
délana v kontextu rozpocta?

Odpovéd ma nékolik ¢asti:
Co je rozpoctovani?
Co je verejné rozpoctovani — jako protiklad k
rozpoc¢tim soukromych subjekt(?

Co znamené ,politické rozhodnuti* v kontextu
vefejného rozpoctovani?
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1) Co je rozpotovani?

Podstatou rozpo ¢&tovani je to, Ze jsou
alokovany omezené zdroje a tim je
vyjad fena volba mezi potencialnimi
pfedm éty ve fejnych vydaj G.

Volby v rdmci rozpoctu

Rovnovaha a pujcky
Rozhodovaci (rozpoctovy) proces
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2) Co jsou veejné rozpoty?

OdliSnosti ve Fejnych a soukromych rozpo ¢€ta:
Ve verejném rozpoctovani jsou vzdycky lidé a
organizace s odliSnymi nazory a cily.

Verejné rozpocty jsou vice otev fené prost fedi.
Verejné rozpocty tvofi rozhodujici spojnici mezi
ob&any jako da novymi poplatniky a viadnimi
Uredniky.

Verejné rozpocty jsou charakterizovany fadou
prekazek.
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2) Co jsou veejné rozpoty?

Vefrejné rozpo €ty maji obecn é pét dil éich
charakteristik , které je odliSuji od jinych forem
rozpoctl:

Raznorodost aktéra.

Rozdil mezi témi, ktefi plati dané a témi, ktefi
rozhoduji, jak budou penize utraceny.

Verejny rozpocet jako dokument je dulezitym
nastrojem verejné zodpovédnosti.

Vefejné rozpocty jsou velmi citlivé na prostredi.
Vefejné rozpocty jsou neuvéfiteiné omezené fadou
prekazek.
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2) Co jsou veejné rozpoty?

2) Co jsou veejné rozpoty?

ad a) Raznorodost aktér

Ufednici
Zakonodarci
Z&moveé skupiny
Jednotlivci, voli  €i
(Soudy)
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Ad b) Odd éleni ob €ant a politik 4, tedy t éch, kdo do
rozpo €éta plati, a t éch, kte i rozhoduji

Rozdil mezi platci a rozhodovateli vede ke dvéma
zéakladnim charakteristikdm ve  Fejného
rozpo étovani :
Verejna zodpov édnost znamena, Ze je nutné ujistit
voli¢e, Ze kazda koruna z vefejnych prostfedkt byla
utracena tak, jak bylo prfedem oznameno, a Ze tyto
informace jsou presné a nezkreslené.
Politicka p Fijatelnost znamena, Ze vefejni Gfednici,
ktefi délaji rozpoctova rozhodnuti, jsou omezeni
vefejnymi zajmy, jimiz se maji pfi rozhodovani Fidit.
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2) Co jsou veejné rozpdty?

2) Co jsou veejné rozpoty?

Ad c) Verejny rozpo €et jako nastroj
zodpov édnosti

Z dlvodu oddéleni platcli a rozhodovatell se
rozpoctovy dokument stava dilezitym
néstrojem pravé vefejné zodpovédnosti.
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Ad d) Citlivost rozpo ¢€tl na prost fedi

Vefejné rozpo €ty jsou otev Fené vliv im prost fedi:
souhrnna Uroven dostupnych zdrojd
stupen urcitosti pFijmua
nahodné udalosti
neodstranitelné vlivy (rigidity) z minulych rozhodnuti
vefejné minéni
mezivladni systém
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2) Co jsou veejné rozpoty?

3) ,Politické rozhodnuti“ v kontextu
verejného rozp&tovani

Ad e) Rozpo ¢tové p Fekazky
Otevrenost k prostredi vytvafi potfebu mit rozpocty
dostatecné flexibilni.

Rozpo étové p Fekazky:
pravni limity,
regulace,
pravidla rozpoctovani,
pozadavky na vyrovnanost rozpoctu,
pravni zavazky,
cile verejné politiky...
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5 zékladnich zp Gsob G, jak se promita
politika do rozpo €tovani :
prostfednictvim reformismu
prostfednictvim jednotkového vyjednavani
prostfednictvim zajmovych skupin
prostfednictvim rozpoétového procesu
prostfednictvim rozpoctové taktiky
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3) ,Politické rozhodnuti“ v kontextu
verejného rozp&tovani

Prostfednictvim reformismu (politika reformni orientace) -
politika a rozpoctovani jsou nebo by mély byt protichtdné.
Prostfednictvim jednotkového vyjednavani (Politika
jednotkového vyjednavani) - rozpoétovani jako vyjednavani
mezi skupinami aktér(

Rozpoctovani jako politika zajmovych skupin - z&jmové skupiny
jsou zasadnim aktérem v rozpoctovém procesu

Rozpoctovani jako politika samotného rozpoctového procesu -
politiky.

Politika rozpoctové taktiky - politika rozpoctovani je soustfedéna
v debatéch o taktice &i dil¢ich politikach, véetné debaty o roli
rozpoctu.
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3) ,Politické rozhodnuti“ v kontextu
verejného rozp&tovani

Rozhodnuti v ramci rozpo €tového procesu
Vefejné rozpodty musi byt rozlozitelné do
segmentl a jejich strukturu musi byt mozné
v uréitych mistech narusit.

Tuto potfebu segmentace splfiuje rozd éleni
rozpo €tu do samostatnych , ale presto
napojenych, skupin , které se tykaji vzdy
spole éného rozhodnuti : o pfijmech,
vydajich, procesu, vyrovnanosti a realizace.
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3) ,Politické rozhodnuti“ v kontextu
verejného rozp&tovani

Skupiny rozhodnuti

Skupina rozhodnuti o pfijmech

Skupina rozhodnuti o vydajich

Skupina rozhodnuti o rozpo¢tovém procesu
Skupina rozhodnuti o vyrovnanosti rozpoctu
Skupina rozhodnuti o realizaci rozpoctu
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Mikrorozpccty a makrorozpéty

Mikrorozpocetnictvi = zaméreni na aktéry a
jejich strategie.

Makrorozpocetnictvi = podminky vnéjSiho
prostfedi, které ovliviiuji rozpodtovy proces a
v podstaté znemoznuji konkrétni systémovy
pristup.
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Podminky, které ovliiuji koneiny
vysledek véejného rozpeetnictvi

Vysledek ovliviuji
prost fedi,
rozpo ¢tovy proces,
individualni strategie.

i 3
Individualni
strategie

Prostfedi ———Proces —— — Vysledek
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