Karta predmétu:
MAKROEKONOMIE I

L. Charakteristika discipliny a jeji cil

Pfedmét Makroekonomie I v navaznosti na nasledujici semestralni kurz Mikroekonomie I je disciplina, kterd tvoti
organickou soucast vytvareni celkového obecného zékladu studia specidlnich ekonomickych disciplin ve vyssich ro¢nicich
bakalatské, ale i magisterské prupravy. Hlavnim cilem vyuky je obeznamit studenty v soucasnosti s velmi vyznamnou védni
disciplinou, ekonomii. Diiraz je poloZen na narodohospodafskou dimenzi analyzy forem a faktorti rozvoje narodnich
ekonomik a na aktualizaci mezinarodnich souvislosti hospodatského vyvoje.

Poznatky z kurzi Makroekonomie I. a Mikroekonomie I. prohlubuje a dale rozviji pfedmét D&jiny ekonomickych teorii
ve II. roéniku bakalaiského studia a kurzy Mikroekonomie II. a Makroekonomie II. v I. roéniku magisterského studijniho
programu.

1I. Piehled jednotlivych pFrednasenych témat:

Téma 1.: Uvod do studia Makroekonomie

Makroekonomie a mikroekonomie. Model makroekonomiky. Agregatni poptavka a agregatni nabidka. Makroekonomicka
rovnovaha. Determinanty makroekonomickych vysledkti. Makroekonomické selhani. Makroekonomické piistupy feseni
makroekonomického selhani. Teorie strany poptavky. Teorie strany nabidky. Laisser faire.

Téma 2: Makroekonomicka stabilizaéni politika.

Zakladni ekonomické funkce statu. Cile, nastroje a typy hospodatské politiky. Makroekonomicka stabiliza¢ni politika a
magicky ¢tyfuhelnik. Nastroje hospodatské politiky. Typy hospodaiské politiky a hlavni proudy makroekonomie.
Konzervativni typ hospodatské politiky. Neokonzervatismus, Monetarismus. Keynesiansky typ hospodatské politiky.
Neokeynesiansky typ hospodaiské politiky. Typy trznich ekonomik.

Téma 3: Méfeni makroekonomickych veli¢in — Narodni u€etnictvi

Meéteni produktu a diichodii, méfeni cenové hladiny, nezaméstnanosti, platebni bilance.

Dva piistupy k méfeni tokli v hospodaistvi. Produkéni a vydajova metoda. Hruby narodni produkt (GNP). Hodnota ptidana
zpracovanim (VA). Komponenty GNP a zptsoby méieni. Cisty narodni produkt (NNP). Nérodni a domaci produkt (GDP a
NDP). Cisté ekonomické bohatstvi. Diichodova metoda. Osobni diichod. Disponibilni déichod. Srovnani GNP a NI.

Explicitni cenové indexy. Implicitni cenovy deflator. Mira inflace. Mira nezaméstnanosti. Platebni bilance statu.

Téma 4: Ekonomicka rovnovaha a modely ekonomické rovnovahy.

Zakladni predpoklady makroekonomické rovnovahy. Makroekonomicky kolob¢h a zékladni makroekonomické rovnice.
Stacionarni ekonomika se dvéma sektory. Evoluc¢ni ekonomika se dvéma sektory. Ekonomika se tfemi sektory. Ekonomika se
&tyifmi sektory. Uniky a injekce z makroekonomického kolob&hu.

Modely ekonomické rovnovahy. Klasicky model ekonomické rovnovahy. Rovnovaha na trzich finalni produkce a vyrobnich
faktorti. Keynesiansky model ekonomické rovnovahy. Agregatni poptavka. Spotiebitelska poptavka a spotiebni funkce.
Primérny sklon ke spotiebé. Mezni sklon ke spotieb&. Mezni sklon k tisporam. Determinanty spotfeby. Paradox spofivosti.
Investi¢ni poptavka. Investi¢ni multiplikator. Model diichod — vydaje. Agregatni nabidka v klasickém, keynesianském a
neokeynesianském ptistupu.

Téma 5: Finanéni trhy. Mezinarodni finanéni trhy. Mezinarodni trh penéz.
Historie penéz. Funkce penéz. Vyvoj penéz. Penézni agregaty. Rovnice smény. Aplikace rovnice smény. Rychlost obratu

penéz. Rovnovaha penézniho trhu. Poptavka po penézich. Nabidka penéz. Bankovni soustava. Multiplikator nabidky penéz.
Finan¢ni instituce. Prvky finanéniho systému. Finan¢ni dokumenty. Trh kapitalu. Formy kapitalu.

Mezinarodni finanéni trhy. Mezinarodni trh penéz. Devizové trhy a ménové kursy. Faktory puisobici na vysi ménového
kursu. Apreciace a depreciace. Ménova parita, revalvace a devalvace. Teorie kursu podle parity kupni sily. Hlavni systémy
ménovych kurst. Mezinarodni ménovy systém.

Téma 6.: Ekonomicky rist a hospodaisky cyklus

Ekonomicka rovnovaha, ekonomicky rtist a posun hranice produkénich moznosti. Ekonomicka sila a ekonomicka urover.
Zdroje a bariéry ekonomického riistu. Modely ekonomického ristu. Teorie hospodarského cyklu. Hospodaisky cyklus spjaty
s multiplikatorem a akceleratorem. Zdroje a projevy poruch ekonomické rovnovahy. Hospodaisky cyklus. Faze, typy a
pri¢iny vzniku cyklu. Historicky vyvoj. Kolisani agregatni poptavky a nabidky. Skute¢né a dlouhodobé tempo ristu. Realny a
potencialni output. Zdroje a projevy poruch ekonomické rovnovahy. Poptavka a recese. Nabidka a recese. Hospodaisky
cyklus spjaty s multiplikatorem a akceleratorem. Dusledky hospodatskych cyklt. Proticyklicka politika.

Téma 7: Inflace a nezaméstnanost
Ceny a inflace. Typy a formy inflace. Inflace oteviena, potlacena a skryta. Inflace mirna a padiva. Hyperinflace. Stagflace.
Pri¢iny inflace. Poptavkova inflace. Nabidkova (ndkladova) inflace. Ocfekavanad (setrvacnd) inflace. Dusledky (efekty)




inflace. Nezaméstnanost. Formy nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti. Pfirozena mira nezaméstnanosti. Inflace a
nezaméstnanost. Kratkodoba Philipsova kiivka. Dlouhodoba Philipsova kfivka.

Téma 8: Monetarni politika statu

Cile a nastroje monetarni politiky. Podminky monetéarni politiky. Pfimé a nepiimé nastroje. Politika povinnych minimalnich
rezerv. Operace na volném trhu. Statni cenné papiry. Diskontni politika. Expanzivni monetarni politika a jeji efekty.
Kratkodobé efekty expanzivni monetarni politiky. Dlouhodobé efekty expanzivni monetarni politiky Restriktivni monetarni
politika a jeji efekty. Dilema centralni banky.

Téma 9: Fiskalni politika statu

Nastroje a cile fiskalni politiky. Vefejné finance a statni rozpocet. Pfijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu. Konstrukce statniho
rozpo¢tu. Nastroje fiskalni politiky. Proticyklicka opatfeni.Vestavéné stabilizatory. Multiplikaéni efekt statnich nakupt
vyrobkl a sluzeb. Multiplika¢ni efekt Cistych dani. Kratkodobé a dlouhodobé ucinky expanzivni a restriktivni fiskalni
politiky. Rozpoctovy deficit. Ekonomické dusledky statniho dluhu. Dané a efektivnost - Lafferova kfivka. Dtuchodova
politika. Administrativni kontrola mezd a cen. Podpora firem a odbort.

Téma 10: Mezinarodni obchod a vnéjsi obchodni a ménova politika

Mezinarodni obchod. Protekcionismus. Diivody mezinarodniho obchodu.Absolutni a komparativni vyhody. Typy
mezinarodniho obchodu. Pfinosy z mezinarodniho obchodu. Dusledky mezinarodniho obchodu na ekonomické procesy.
Utinek importu a exportu . Vn&jii obchodni a ménova politika. Cile a nastroje vn&j$i ménové a obchodni politiky. Cla.
Uginek cel. Sklon k dovozu. Vyvozni multiplikator. Statni protekcionismus v mezinarodnim obchodg. Veobecna dohoda o
clech a obchodu. Mezinarodni obchodni organizace WTO.
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UVOD

Makroekonomicky pohled na ekonomicky rozvoj skytd moZnost
objevovat tfadu skrytych souvislosti, zdroji a pfi¢in ekonomické prosperity.
A to nejen ptredpoklady vyssi vykonnosti narodniho hospodaistvi jako celku, ale
1 $irS§iho zazemi GspéSnosti konkrétnich firem.

V naSem uclebnim textu chceme predstavit nejvyznamngj§i formy
ekonomického rozvoje, formy a metody hospodarské politiky, které jsou dnes
vyuzivany. Intenzita jejich mobilizace a zplisoby kombinace vice metod se
pfitom mohou liSit a také vést k nestejnym vysledkiim. Smyslem studia
makroekonomie je tak naucit posluchace orientovat se ve spleti vztahd, jez tvori
vSeobecné klima a terén pro rozvoj riznorodych podnikatelskych aktiv, ale
1 forem spotiebitelského chovani.

Umeéni dobfie fidit je proto izce spjato s dokonalou znalosti podstatnych
ramcovych podminek a piedpokladl, ve kterych se managementy firem rtizné
velikosti musi nejen dobfe orientovat, znat je, ale je 1 aktivné ve svilj prospéch
nalezit¢ vyuZivat.

Ucebni text je uren pro posluchace I. ro¢niku bakaléatfského studijniho
programu Ekonomika a management. Zakladem ucebniho textu jsou prednasky
z ,,Makroekonomie®, které autoti upravili do pisemné podoby. Jejich skladba
a poradi odpovidaji predndSenym tématim ¢. 1 - 12 studijniho pfedmétu
Makroekonomie I. Kapitoly 1 - 7 zpracoval doc. PhDr. Novacek, CSc., kapitoly
8 - 12 sestavila Ing. Svarcova.

Snaha o systematicky a ptfehledné uspotadany vyklad podstatnych
makroekonomickych poznatkli vedla autory k jednotné Upravé struktury textu
kazdého problémového okruhu. Nejprve je vzdy predstaveno téma
prostfednictvim strucné anotace, jeZ plni roli piehledu klicovych slov a novych
ekonomickych pojmiti. Néasleduje struény vycet hlavnich bodii osnovy
zakonCena ptehledem literatury a pramenti doporucenych k samostatnému
studiu.

Vsem posluchaciim, ktefi se rozhodnou ucebni text vyuzit k rozsifeni,
doplnéni nebo zopakovani svych obecnych ekonomickych znalosti, piejeme
pfijemné chvile na dobrodruzné cesté poznani.

Autofti




1. Stat jako specificky trzni subjekt

Anotace

Podstata a cile hospoddrské politiky. Ekonomicka funkce statu. Magicky
ctyruhelnik. Viada a verejné zdjmy. Ndstroje hospodarské politiky. Monetarni,
fiskalni, diichodovd, vnéjsi ménova a obchodni politika. Typy hospodadrske
politiky. Stat v obdobi dokonalé konkurence. Uloha stdtu ve smisené ekonomice
a nedokonalé konkurenci. Keynesiansky typ hospodarské politiky statniho
intervencionismu. Monetaristicka koncepce - konzervativni typ hospodarské
politiky. Neokeynesiansky typ hospodarské politiky. Formy statnich zdsahii
a statni regulace ekonomiky. Prima podnikatelskd Ccinnost stdatu. Statni
makroekonomické programovani a prognozovani.

Osnova

Uvod do makroekonomie
1. K vyvoji hospodarskych aktivit statu
2. Podstata a cile hospodarské politiky stdatu
3. Hlavni nastroje hospodarské politiky

4. Keynesianskda a monetaristickda koncepce ekonomické role stdatu

UVOD DO MAKROEKONOMIE

V dosavadnim vykladu jsme nasi pozornost soustfedili na fteSeni
problémi, které¢ mély vesmés mikroekonomickou povahu. Studium chovani
jednotlivych trznich subjektli bude nyni vystiidano pohledy na ekonomiku jako
celek. Makroekonomie se tedy nezabyva tim, co urCuje vyrobu jedné firmy
nebo jednoho odvétvi, nybrz tim, jaké faktory ur€uji narodni produkt zemé.



Témata jako celkovd vyroba a zaméstnanost, cenovad hladina a inflace, vyvoj
platebni bilance, statni rozpocet, vetejny dluh a vladni vydaje, mnoZzstvi penéz v
ob¢hu, hospodarskd politika vlady - to je vycet jen nékterych dulezitych
makroekonomickych problémil.

Rozbor jevil, ke kterym dochazi v narodohospodarském prostredi, ma
piitom velky prakticky vyznam pro statni i soukromy sektor, nebot’ umoziiuje
urcit disledky ocekdvanych zmén prostiedi, jejich intenzitu a soucasné
odhadnout nové trendy a zpusoby pruzné trzni reakce. Ne nahodou jsou
makroekonomi¢ti analytici zamé&stnéni v zemich s rozvinutou trzni ekonomikou
u veétSich soukromych firem jako odbornici na diagnostikaci hospodaiského
vyvoje.

Ekonomické veliCiny, jimiz se makroekonomie zabyva, jsou veliCiny
souhrnné - agregované. Za piiklad mohou slouzit takové makroekonomické
agregaty jako - narodni a domaci produkt, mira nezaméstnanosti, mira inflace,
celkova spotieba, celkova poptavka a nabidka, atd. Diiraz na agregaci je jednim
z nejdilezitéjSich znakl odliSujicich makro a mikroekonomii. Ne nihodou
budeme proto vénovat jedno z prvnich makroekonomickych témat otdzkdm
kvantifikace narodohospodaiskych vysledkl (viz téma 2.). Za nezbytné ovSem
povazujeme zacit analyzu ndrodohospodaiskych souvislosti vymezenim mista
a role statu - jako specifického trzniho subjektu. Konkrétni podoba
ekonomického chovani stitu ma totiz bezprostfedni vliv nejen na celkovy
hospodaisky vyvoj zemé, nybrz vyrazné ovliviiuje charakter ekonomického
chovani jednotlivych firem 1 domdacnosti.

1. K VYVOJI HOSPODARSKYCH AKTIVIT STATU

Dnes v podstaté neexistuje oblast, do které by stat pfimo ¢i nepiimo
nezasahoval. Nebylo vSak tomu tak vzdy, a to ani v dneSni mife a formach
intervence.

V minulém stoleti, v podminkdch klasického kapitalismu, kdy
hospodatstvi ovladala tzv. dokonald konkurence, nebyl pro vyznamnéjsi aktivitu
statu vyraznéj$i prostor. Hospodaiskd politika byla zalozena na liberdlnim
principu ,,nezasahovani do hospodaistvi” (systém ,laissez-faire’). Regulace
hospodafstvi trznim mechanismem (neviditelnou rukou trhu) byla v téchto
podminkéch prirozenou formou optimalizace chovani ucastniki ekonomickych
vztahll, maximalizujicich sviyj uzitek.

V klasickém trznim hospodafstvi se role stditu omezovala na stanoveni
a upravu nékterych pravidel hry pro hospodatskou ¢innost a na zabezpeceni



jejich dodrzovani. Byly vytvateny vseobecné podminky pro efektivni fungovani
ran¢ho trzniho ekonomického systému (ochrana a podpora volné soutéze,
zabezpeceni nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi kapitdlovych statkli, pudy
a prace).

Obecné lze fici, ze stat plnil od pocatku vyvoje modernich hospodaiskych
soustav soucasn¢:

a) mocenskopolitickou funkci,
b) ekonomickou funkci (vnitini a mezinarodni).

Za hlavni projevy hospodarske aktivity statu v tomto pocateCnim obdobi
formovani rozvinutého trzniho systému lze povazovat:

a) zakladani statnich manufaktur,

b) centralni regulace potiebnych kapitalovych prostiedka,

¢) uprava trhu prace prostfednictvim pracovniho zdkonodarstvi,
d) ochrana domacich podnikatelii vii¢i zahrani¢ni konkurenci.

Cilem téchto statnich hospodaiskych a pravnich aktivit bylo urychlit
rozvoj nov¢ vznikajiciho primyslu a obchodu. Politika protekcionismu byla
vSak postupné nahrazovana hospodarskym liberalismem. Cim vice vyzraval
trzni systém, tim vice byla zatlatovana do pozadi pfima ekonomickd aktivita
staitu. Se zmeénou homogenni hospodaiské soustavy v heterogenni systém,
spojeny s nastupem monopoll (nedokonalé konkurence) na pielomu 19. a 20.
stoleti zanikd postupné autoregulacni schopnost trhu utvafet a zajiStovat
dlouhodobé¢ rovnovahu hospodarstvi.

Ekonomicka moc monopolll zacind zvlasté v prubéhu I. svétové valky
sristat s politickou moci statu. Po kratkém obdobi liberalizace ve 20. letech
zesiluje intervencéni politika statu v obdobi svétové hospodaiské krize 30. let.
Autorita statu jako specifického hospodaiského subjektu je navic posilovdna v
atmosféfe nové viny militarizace ekonomiky, ktera vyustila v novy svétovy
vale¢ny stret.

Rozvinuti keynesianského systému statni regulace ekonomickych d&ji
v povale¢ném obdobi odpovidalo tehdejsi vife v moznosti stimulace thrnné
efektivni poptavky ze strany vldd. Zmeény, ke kterym postupné dochdzelo
v 60. letech, vyustily ve ztratu G€innosti kratkodobé anticyklické statni politiky
ve veétSingé vyspélych zemi. Od poloviny 70. let se zaCina prosazovat
monetaristicka koncepce vytésiiovani stitu z pfimého ovliviiovani chodu
narodniho hospodafstvi. Restaurace viry v trh, v samoregulani schopnosti
trzntho mechanismu, oteviela cestu k aktivnimu uplatiovani neoklasickych



receptil feSeni makroekonomickych problémii tohoto obdobi (vysoké miry
inflace 1 miry nezaméstnanosti - tzv. stagflace).

2. PODSTATA A CILE HOSPODARSKE POLITIKY STATU

Ptistupme k charakteristice podstaty soudobého chovani statu na trhu, tj.
k odpovédi na otazky:

a) jaké cile stat sleduje a prosazuje pri usmérnovani hospodarského Zivota,
b) jaké ndstroje pouziva stat k dosazeni téchto cilii.

Hospodarskou politiku (statu, vlady) je mozno vymezit jako souhrn cilq,
nastroji, rozhodovacich procesii a opatfeni statu v jednotlivych oblastech
ekonomické reality. Hospodarska politika (HP) jako prostiedek usmérnovani
ekonomického zivota vychazi ze dvou hledisek:

(1) z urceni ekonomického smeru mysleni, jehoz ndzory prejimaji politici od
teoretickych ekonomii,

(2) ze zajmii volicu, kteri poverili viadu uskuteciiovat urcitou hospodarskou
politiku.

Jak je zfejmé, realnd praktickd hospodarska politika musi respektovat
nejen stav ekonomického poznani (feorie HP), nybrz také politické rozlozeni sil
v zemi a mnohdy 1 mezinarodni politickou situaci. Sladéni rtiznorodych zajm je
tak vzdy urCitym kompromisem.

Nositelem hospodéiské politiky je na prvnim misté stat, ktery ji
formuluje, vychazeje z prijaté koncepce. S t d ¢t se vSak sklada z fady instituci,
vzajemné se ovliviyjicich a sledujicich rlzné cile. Na prvnim misté je to
parlament a vidda (ministerstva, vladni afady, centralni banka). Neni tfeba
podrobnéji komentovat skutenost, Ze specifické zajmy riznych skupin (lobby),
kombinované se zdjmy pracovnikli staitniho aparatu, mohou pii nedostatecné
kontrolni ¢innosti orientovat dil¢i 1 zdsadni rozhodnuti spole¢ensky nezadoucim
smérem. Na redlny tvar hospodaisko-politickych opatieni ma ptirozené také vliv
existence mezinarodnich dohod a smluv, jakoZ i samo clenstvi v mezindrodnich
organizacich a nadndrodnich orgéanech.

Zakladem pro uskutectiovani praktické politiky vlady je formulace ¢ i [ u,
které chce vlada sledovat a dosahnout. Ty 1ze €lenit z riznych hledisek:

(1) z casového hlediska: a) kratkodobé (dny, mésice)



b) strednedobé (1-5 let)
¢) dlouhodobé (5- 20 let)

(2) z hlediska vyznamového. a) hlavni,
b) vedlejsi (dilci),

(3) z koncepcniho hlediska: a) vysokad uroven zaméstnanosti,
b) cenova stabilita
¢) rovnovaha platebni bilance
d) spravedlivé rozdéleni diichodu
e) ekonomicky ruist.

DosaZeni téchto cild musi byt pak podiizeno vSelidskym cilim, jaké
predstavuji snahy o dosazeni blahobytu, svobody a spravedlnosti, bezpe¢nosti
a miru pro vSechny. Odtud je mozné zformulovat nasledujici vsSeobecné
ekonomicke cile:

(A) Ekonomicka svoboda - pravo lidi na svobodny vybér zaméstnani, zboZzi,
sluzeb, svobodné¢ uzavirani dohod, svobodné pouZivani diichodii i svobodné
ocenovani zbozi a sluzeb.

(B) Ekonomicka bezpecnost - jak na urovni rodiny, tak celé ekonomiky,
ochrana jednotlivci 1 spole¢nosti pted chronickymi ,,ekonomickymi nemocemi”
¢i katastrofami.

(C) Ekonomicka nezavislost - za jistych okolnosti se jedna o cil sporny,
nebot’ dnes jsou vSichni soucéasti svétové ekonomiky a kazdy pokus
o autarkicky vyvoj je ptedem prohranym zapasem o hospodaisky progres.

Hlavni makroekonomické cile v podobé& tzv. magického n- uhelniku jsou
nejCasnéj$i podobou formulace cill hospodaiské politiky (zde - magicky
ctyruhelnik):

(1) vysoka uroven a dynamika produktu (rocni tempo rustu redalného
hrubého narodniho produktu),

(2) vysokd zaméstnanost a nizkd nezaméstnanost (primérnd rocni mira
nezamestnanosti),

(3) stabilita cenové hladiny (priimérna rocni mira inflace),

(4) vyrovnana bilance zahranicniho obchodu (saldo platebni bilance).
V trzni ekonomice plni stat tfi navzajem propojené¢ ukoly (zdkladni

ekonomické funkce statu):
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1. piisobit na efektivnost triniho mechanismu (na racionadlni alokaci
zdrojii, prFijimat protimonopolni opatreni, omezovat negativni dusledky
znecistovani prostredi, zabezpecovat verejné prospésnée aktivity),

2. ovliviovat rozdéleni duchodit tvorbou programit socialni pomoci,
duchodovou politikou, poskytovanim materskych davek, aj. zmirfiovdni
neodiivodnénych nerovnosti pomoci transferovych plateb ze statniho rozpoctu
(tzv. socidlni zachranna sit),

3. podporit stabilni rozvoj ndrodniho hospodarstvi (vnitini a vnéjsi)
sledovanim zejména nasledujicich dvou stabilizacnich cilii:

a) zajistit cenovou stabilitu (boj proti inflaci),
b) podporovat zdiivodneény riist zaméstnanosti.

Problémem ovSem ziistava - jak dosahnout v dlouhém obdobi relativné
nizkou miru inflace a soucasné zajistit plnou zaméstnanost. Dosud se zadné
vlad¢é nepodatilo tento problém uspokojivé a trvale vytesit, byt byly a jsou
¢inény pokusy kombinovat dostupné néstroje hospodaiské politiky.

O které nastroje hospodarské politiky statu jde, které lze povaZzovat za
hlavni a nejpouzivanéj$i - o tom pojedname v dalsi ¢asti tohoto tématu.

3. HLAVNI NASTROJE HOSPODARSKE POLITIKY

Nejprve piipomenme, ze nevyhnutelnost statnich zasahti do hospodaistvi
je dana zejména t€mito dvéma pii¢inami:

1. nedokonalosti trhu,
2. etickymi aspekty rozdeélovani.

Jestlize cilem hospodarské politiky stdtu je dosdhnout maximum
spoleCenského blahobytu, pak tomuto cili musi byt podiizena volba

nejucinngjSich nastroju.

Podobné jako u cili je moZno nastroje HP rozdélit do raznych skupin
podle zvolenych kritérii a hledisek:

(a) podle délky trvani - (kratkodobé a dlouhodobé),

(b) podle charakteru (zpitsobu) pitsobeni - (primé a neprimé),
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(c) podle viivu na vyvoj reprodukce - (pruzné reakce a preventivni),
(d) podle sfery piisobnosti — (mikro a makro zasahy),

(e) podle obsahu a povahy — (ndstroje bezné politiky - kvantitativni povahy,
nastroje systémove - kvalitativni povahy),

(f) podle hlavnich oblasti projevu:

Monetarni politika

Fiskalni politika

Dtichodova politika

Vnéjsi obchodni a ménova politika

el S

(resp. dalsi: 5. Socialni politika, 6. Strukturalni politika).

V jiném obsahovém c¢lenéni, které je pomérné Casto pouzivdno jsou za
nastroje hospodarské politiky statu kromé prvnich dvou vySe uvedenych
povazovany jesté:

(a) Podnikatelska ¢innost statu

(b) Makroekonomické prognézovani a programovani.

Jak je vidét, zpusoby statnich zasahli do ekonomiky jsou velmi rozmanité.
V zavéru této Casti predstavme blize dvé posledné jmenované formy statniho
intervencionismu. VéEtSina zbyvajicich hlavnich néstroji bude totiz predstavena
v ramci nasledujicich témat.

Jednou z nejstarSich forem statné¢ ekonomického intervencionismu je
,,podnikatelska cinnost statu”, resp. ekonomickd funkce statniho sektoru.
Pivodné se jednalo o typ tzv. administrativniho monopolu fiskalni povahy,
resp. Slo o Ucast statu pii budovani socidlni a hospodarské infrastruktury. Statni
sektor je tak tou ¢asti ndrodniho hospodarstvi, ve které ma stat roli:

a) podnikatele

b) primého investora.

Statni sektor vznikl riznymi cestami. Jednou z moZnosti bylo uskutec¢nit
zestatneni soukromych spolecnosti za nédhradu ¢i konfiskaci. Vybudovani novych
podniku stitem ze statnich vetejnych prosttedki nebo z akumulace statnich
podniki jiz fungujicich - to je dalsi zpiisob rozvoje podnikatelské ¢innosti statu.
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A nakonec piipomenme vytvdreni tzv. smiSenych spolecnostiv nichz ma
stat vyznamnou rozhodovaci pravomoc diky akciové forme ucasti. Typt statnich
podnikt je fada. Kromé jiz uvedenych existuji tradicni statni instituce zna¢né¢ho
hospodatskeého vyznamu (posta, spoje, vojenské podniky, atd.), ale 1 ,,podniky” v
oblasti socidlni a kulturni infrastruktury (divadla, skoly, nemocnice). Zv1astni
kategorii jsou komunalni podniky a byty vybudované za statni prostiedky a dané
niz§im spravnim organtim (okresiim, méstium) do uzivani.

Zéakladnimi projevy vlivu statnich podnikl na ekonomiku dané zemé jsou:
(a) regulovani odvétvové struktury ekonomiky,
(b) ovliviiovani vyvoje vnitiniho trhu,
(c) podil na zuzovani ¢i rozsirovani sféry individudlniho kapitalu.

Tolik ve strucnosti ke statni podnikatelské aktivité¢ jako specifickému
nastroji hospodaiské politiky statu.

Dal$im vyznamnym nastrojem, jehoZ pouzivani zejména po II. svétové
valce je spojeno s pokusy piedvidat budouci vyvoj ndrodniho hospodafstvi
a zabezpecit plynulou a trvalou rovnovahu ekonomického organismu, je ,, stdtni
makroekonomické programovani a prognozovani”.

Tlak na vyuzivani makroekonomického programovani je dan potfebami
rozsahlé piestavby odvétvové struktury, zménami pouzivanych materialt
a surovin, atd. Hlavnim cilem aplikace programi je vSestranné ovliviiovat
hospodarsky vyvoj v pomérné dlouhodobé perspektivé. Vesmés indikativni
charakter planti, tj. formulovanych v podob& doporuceni, nejlépe napomaha
sladovat zajmy statu a podnikli. Vi¢i soukromému sektoru piisobi stat jen
pomoci neprimych a nezavislych nastrojii. Jako piiklad lze uvést tzv.
psychologické faktory piisobeni planu, spocivajici na: a) informacnim efektu,
b) koordinacnim efektu.

Prvni makroekonomické programy a plany byly v povaleéném obdobi
vyuzivany v Nizozemi (1946) a ve Francii (1947), pozd&ji ve Svédsku,
v Norsku, Japonsku, Italii, Velké Britdnii a Rakousku. Ve Spojenych stéatech,
Kanadg, Svycarsku a Dansku pievazovaly jen cilové programy, napf. v oblasti
dopravy a pfti feSeni ekologické problematiky.

4. KEYNESIANSKA A MONETARISTICKA KONCEPCE
EKONOMICKE ROLE STATU
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Studium ekonomické role stitu doprovazi neustdla kontraverze mezi
klasickym (neoklasickym, neokonzervativnim, monetaristickym)
a keynesianskym (neokeynesianskym, postkeynesianskym) pristupem
k makroekonomickym problémim. Naznafme ve stru€nosti alesponi podstatu
rozdilnosti obou smérii ekonomického mysleni, které tvoii teoreticky zéklad
odliSnych praktickych hospodatskych politik.

Klasicky pristup mé& své kofeny v uceni A. Smithe. Klicovym
piedpokladem pro tspésné fungovani ekonomiky tizené ,,neviditelnou rukou” je
existence volnych trhll - trhu vyrobki a sluzeb, trhu prace a trhu kapitalu. Tyto
trhy nesméji byt deformovany takovymi zdsahy, jako jsou naptiklad statem
zarucené minimalni mzdy, ,zmrazeni” cen a mezd, zavadéni ,stropl”
urokovych sazeb apod. Pruznost cen a mezd je zde ustfednim predpokladem,
nebot’ v trznim systému plni jejich zmény ulohu signdlii, koordinujicich akce
ekonomickych subjekt.

Klasickd podoba makroekonomie je =zaloZena na dvou vychozich
ptedpokladech:

(1) lidé sleduji sviij ekonomicky zajem,
(2) ceny (tedy i mzdy) zajistuji svym pohybem neustalé obnovovani
rovnovahy na trzich.

Z uvedeného vyplyva, Ze v ekonomice fizené ,,neviditelnou rukou” trhu
by méla vlada hrat jen minimdalni roli. Z viry v trzni mechanismus jako
nejdokonalejsi nastroj vychazi také monetaristicka (neokonzervativni) koncepce
hospodarské politiky. Vladni politika se omezuje na usmérnovani mnozstvi
penéz v ob¢hu, na fizenou nabidku penéz (tzv. supply-side economics).
Chicagska Skola v c&ele s Miltonem Friedmanem stoji na pozici piisného
odmitani aktivnich zadsaht do ekonomiky (srovn. ,, Politika plné zaméstnanosti je
moderni vyndlez, s jehoZ pomoci se vyvolava inflace” - M. Friedman).

Nejreprezentativnéj$i  podobou  praktické  hospodaiské  politiky,
vychazejici z tohoto teoretického zdroje, byla bezesporu politika R. Reagana,
M. Thatcherové, ale 1 A. Pinocheta v 80. letech naseho stoleti.

Keynesiansky pristup je mnohem mladsi. Na jeho pocatku byla kniha

J. M. Keynese Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penez, vydana v roce 1936

- ptiblizn¢ 160 let po Smithove slavném Pojedndni o podstaté a piivodu
bohatstvi narodii.
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Ve tiicatych letech, v obdobi ,,Velké deprese”, cekal svét recept na
probuzeni utlumenych ekonomik a navod k nastartovani nové prosperity. Ve
nasvédCovalo tomu, ze ,neviditelnd ruka” trhu zcela selhala. Keynes vychazi
z predpokladu, Ze ceny (a zejména mzdy) se ptizpisobuji zméndm pomalu, Ze
jsou zna¢né nepruzne, a ze v dusledku toho miliZze na trzich existovat 1 po delsi
obdobi nerovnovéha mezi nabizenym a poZadovanym mnoZstvim. Proto podle
Keynesovy teorie miize ptetrvavat nedobrovolna nezaméstnanost, nebot mzdy
nereaguji pruzné tak, aby mmnozstvi pozadované prace uvedly do souladu
s mnozstvim nabizenym.

Keynes navrhl teSeni v podob& viddni intervence, napt. v podobé
vefejnych vydaji na nakup vyrobkd a sluzeb, ktera by zvysila celkovou
(agregatni) poptavku po produkci, a tim 1 poptdvku po pracovni sile. Jinymi
slovy fteCeno, Keynes byl na rozdil od klasikii skepticky, pokud jde
o samoregulacni funkci trhu a mnohem vice byl naklonén statni intervenci do
ekonomického Zivota zemé&. Hlavniho cile hospodafské politiky, tj. udrzet
vysoky stupent zaméstnanosti mélo byt dosazeno prostiednictvim aktivni fiskdlni
(rozpoctové) politiky. Dil¢i 1 celkové zdsahy prostfednictvim podnécovani
celkove  efektivni  poptavky (demand-side  economics) vyustily
v 50. a 60. letech v pouzivani tzv. anticyklické konjunkturalni politiky
s kratkodobymi zdsahy. XKonstrukce keynesianskych riastovych modeli
piredpoklada vyuziti fady vestavenych stabilizatorii (Grokova mira, podpory
v nezameéstnanosti, progresivni daiiovy systém, atd.).

V poloving¢ 70. let se ovSem pln¢ zaala projevovat ztrata ucinnosti
keynesianského typu hospodaiské politiky. Nastadva éra neokeynesianské reakce
(kombinace fiskdlni a monetarni politiky) - pfedstavovand politikou
»stop-go”. S daleko v¢Etsi razanci se v 80. letech prosazuje kriticky
neokonzervativni (monetaristicky) proud, ktery povazuje statni intervenci za
nepiipustnou formu regulace trzni ekonomiky a nastolovani rovnovaznych
stavli. V fad¢ postkomunistickych zemi je zejména v pocatcich transformace
planovitého fizeni v trzni systém tato neoklasickd koncepce pfijimana jako
nadéjna a ucinnd. V prubéhu 90. let se vSak ukézalo, Ze piekonani bifemene
»socialistického zplisobu ekonomického chovani” vyzaduje kombinaci vice
narodohospodaiskych koncepci.
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Anotace

Zakladni  makroekonomické cile a ndrodohospodarskée vysledky
(agregaty). Dva pristupy k méreni toku v hospodarstvi. Produkcni a vydajova
metoda: GNP (Hruby ndrodni produkt). VA (Hodnota pridand zpracovanim).
Komponenty GNP a zpiisoby méreni. NNP (Cisty ndrodni produkt). GDP a
GNP (Domaci a narodni produkt). Viadni vydaje za zbozi a sluzby. VIiv exportu
a importu na GNP. Diichodova metoda: NI (Narodni diichod). Srovnani GNP a
NI. Spotreba, uspory a investice. Od hrubého narodniho produktu (GNP) k
cistéemu ekonomickému bohatstvi (NEW).

Osnova

1. Méieni vykonnosti narodniho hospoddistvi
2. Dvé metody mérieni tokii v hospodaristvi

3. Vydajova metoda: HNP (G N P)

4. Dichodova metoda: ND (N I)

5. Cisté ekonomické bohatstvi (N E W)

6. Aktualni vyvoj makroekonomickych indikdtorit hospodariského vyvoje
v CR

1. MERENI VYKONNOSTI NARODNIHO HOSPODARSTVI
NasSe dosavadni makroekonomické tuvahy vychazely z predpokladu, ze
v ndrodnim hospodaistvi je vytvafena produkce (celkovd nabidka) o urcité

velikosti, jeZ je podminéna:

(a) mnozstvim vynaloZeného kapitalu a prace,
(b) efektivnosti jejich spojent.

Soulad hodnoty produkce, ptedstavujici celkovy vystup (output),
s hodnotou celkové poptavky, znamena pak rovnovahu na trhu zboZi a sluzeb,

17



jez zaroven podminuje dal$i ekonomicky rust. Jinymi slovy feceno, GspéSnost
ekonomického rozvoje zemé se posuzuje predevsim podle konecného vystupu
(produktu).

Pojmy jako: velikost vytvofené produkce, celkovy a kone¢ny vystup jsou
ovSem prili§ obecné a mlhavé. Co vibec rozumime pod pojmem vykonnost
narodniho hospoddrstvi ?

Zpravidla mame na mysli mnozstvi statkl a sluzeb, které za urcité obdobi
(zpravidla za 1 rok) ekonomika vyprodukovala, tedy konkrétni podobu vystupu
(outputu) - tzn. velikost produktu.

Chceme-li tuto velikost vyroby, resp. produktu spolecnosti métit - ukazuje
se jako uzitecné rozdélit neptetrzity ¢ o k vyroby na jednotliva ¢asova obdobi
(hospodarskeé roky). To ndm umoznuje vyjadtit nepietrzité procesy jako urcCité
ekonomické veli€iny.

Poznamenejme, Ze v ekonomii maji veli¢iny dvoji rozmér - bud’ jsou:

(a) jednorozmerné - a vyjadiuji zasobu (narodni jméni, celkova hodnota
kapitalovych statk(, atd.) - tehdy je oznacujeme jako stavy,

(b) dvourozmeérné - a vyjadiuji zménu stavu za urCité ¢asové obdobi (hruby
narodni produkt, ndrodni dichod, Cisty vyvoz, atd.) - tehdy je oznaCujeme jako
toky.

Zpisoby a metodami konkrétniho méteni tokl v ekonomice, tj. redlnymi
podobami vyjadieni urovné narodohospodaiskych vysledkli se budeme zabyvat
v nasledujici ¢asti tématu.

2. DVE METODY MERENI TOKU V HOSPODARSTVI

S méfenim objemu 1 hodnoty produkce jsou potiZze. Ne vSechno zbozi,
které¢ ve sledovaném obdobi bylo vyrobeno, je uréeno bezprostiedné ke
kone¢nému wuziti. Jinymi slovy fe€eno, cast produktl pfedstavuje vlastné
polotovary (meziprodukty), které jsou naptiklad jinymi vyrobci dale zpracovany
za ucelem dalSiho prodeje (srovn. obili - mouka - chléb, nebo Zelezna ruda -
ocelové plechy - automobil).

Pokud bychom scitali hodnotu produkce vSech dil¢ich vyrobcii (napf.

farmare, mlynate, pekate), bez ohledu na to, zda byla dale spotfebovana pro
produktivni nebo neproduktivni Ucely, je fe€¢ o tzv. zahrnovani vnitiniho obratu

18



(duplicit) do ukazateli hodnoty produkce, a tedy o ukazateli hrubého obratu.
Eviden¢né a technicky je pomérné obtizné zajistit na makrourovni vylouceni
vSech moznych duplicit. Rozhodné¢ je to drahd a Casoveé narocna zalezitost.

Jednodussi je proto vyloucit z hodnoty produkce celé materidlové naklady
(bez odpisti) a s nimi tedy 1 veSkeré duplicity. Ziskame tak hodnotu pridanou
zpracovanim (value added, VA). Ta se rovna pouze Casti celkové hodnoty zbozi
(resp. celkové trzby), kterou k piivodni hodnot€ zpracovavaného materialu, nebo
polotovaru dodal kazdy z vyrobcti. Struktura ptfidané hodnoty proto zahrnuje:
1) odpisy, 2) mzdy, 3) cisty urok, 4) zisk.

Celkovy produkt Ize tak jednoduSe vyjadiit sectenim hodnot, které ptidali
zpracovanim jednotlivi vyrobci. Tomuto zplsobu vyjadifovani velikosti
celkového (agregdtniho) produktu tikame produkcéni metoda.

Jak jiz bylo uvedeno dfive, dalsi moznosti, jak vyjadiit velikost produktu,
je zméfit vydaje jednotlivych sektorli na nakup kone¢nych vyrobki a sluzeb.
Takovy zpisob méteni toku produktl nazyvame vydajovd metoda. Vzhledem k
principidlni ptfibuznosti produkéni a vydajové metody se béZzné vydavaji za
metodu jednu, obvykle nazyvanou rizné (vydajovda, zbozova, vyrobkova,
produktova). VSechny jsou vysledkem jednoho - vydajového piistupu
(tzv. expenditure approach).

Narodohospodaiské agregaty jako hruby konecny (findlni) produkt, hruby
narodni produkt, aj. jsou pojmy spojované pravé s timto zpisobem méfeni
makroekonomickych veli¢in.

Druhou, v podstaté¢ rovnocennou metodou, je meétfeni toku dichodi
(penézniho toku). Sectenim vSech piijmi domadacnosti (diichodil) a vSech ziski
podnikt ziskdme tzv. ndrodni diichod. Metoda, kterou jsme k agregatni veli¢iné
typu dichod dospéli, se nazyva diichodova metoda. Narodni dichod je tak
pojmem, jeZ je spojovan s piistupem ke méfeni makroekonomickych agregati,
nazyvanym piistup dichodovy, nakladovy, resp. piijmovy (#zv. income
approach).

Vzijemnou zaménitelnost a tésnou piibuznost vSech uvedenych metod
vypoctu celkového vysledku hospodarské cCinnosti zemé lze pochopit také
z jednoduchého diagramu narodohospodaiského kolob&hu, vyjadieného jako
trojramenny trojuhelnik s vrcholy: (E) - agregadtni vydaje, (Q) - redlny produkt,
(Y) - redlny duchod. Pokud abstrahujeme od zpozdéni, ke kterému obvykle
dochazi pti pfeménach jednotlivych forem, je mozno vztahy mezi uvedenymi
veli¢inami zapsat ve tvaru:

E=Q=Y.
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3. VYDAJOVA METODA: HNP (GNP)

Jak jiz bylo uvedeno, ekonomické toky lze méfit riznymi zpisoby.
V hospodaiské realité ptirozené vystupuji vedle spotiebitelll (domacnosti)
a firem (podnik) také dalsi subjekty - stat a zahrani¢ni ucastnici trznich vztaht.
K trhu findlnich vyrobkl, trhu vyrobnich faktorti tak pfistupuji a realitu
slozitych reprodukénich vazeb dale komplikuji finan¢ni trhy, ale 1 mezindrodni
trhy, na kterych se uskutecnuji zahranicné obchodni operace. Vyjadieni
celkového realného produktu (dichodu) bude proto muset vychazet z této
vicesektorové ekonomické skutecnosti.

Hruby narodni produkt (HNP) ptedstavuje trzni hodnotu vSech finalnich
statki vyrobenych v pribéhu roku. Nezahrnuje tedy meziprodukty a vyjadiuje
celkovou penézni hodnotu toku zbozi a sluzeb vytvoienou vyrobnimi faktory ve
vlastnictvi subjektli ndrodni ekonomiky za dan¢ obdobi (tedy i1 v zahrani¢i).

Pt1 pouziti vydajové metody jsou zakladnimi slozkami hrubého narodniho
produktu (‘angl. GNP - Gross National Product) nasledujici komponenty:

(1) Osobni vydaje na spotiebu ( C)

(2) Hrubé soukromé domaci investice ( Ig)
(3) Viadni nakupy vyrobkit a sluzeb ( G)
(4) Cisté vyvozy (Ex - Im)

Soucet vydaji domacnosti za nakupy spotiebnich vyrobkl a sluzeb,
investic podnikatelského sektoru (v€etné¢ vydaji spojenych s vystavbou
rodinnych domkt), vydaji statnich organti (mimo statni transferové platby)
a Cistého exportu (tedy rozdilu mezi exportem a importem) - dava G N P .
Ve formalizované podobé¢ 1ze vyjadfit tuto skutecnost zapisem:

GNP = C+1Ig+ G + (Ex - Im)

Vzhledem k tomu, Ze vyjadiujeme trzni hodnotu produktu, vznika otazka,
v jakych cendch ji mame stanovit. Podle toho, jaké ceny pouzijeme, rozliSujeme
nomindlni a redlny produkt. V prvnim piipadé je GNP vyjadien v beznych
trznich cenach, a velikost nominalniho narodniho produktu se méni v zavislosti
na:
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a) zmenach trznich cen vyrobkut a sluzeb,
b) zmeénach objemii prodanych vyrobkii a sluzeb.

V ptipadé¢ druhém je GNP vyjadien ve stalych (srovnatelnych) cenéch,
tj. v cenach zvoleného zakladniho roku. Velikost realného narodniho produktu
se méni v zavislosti na zméndach objemu vyrobenych vyrobkii a sluzeb.

Dalsimi makroekonomickymi agregaty typu produktu, které se daji
odvodit z GNP jsou:

(4)  Cisty narodni produkt (angl. NNP -Net National Product)

(B)  Hruby domaci produkt (angl. GDP - Gross Domestic Product)
Jak jiz bylo uvedeno, do GNP jsou zahrnuty hrubé investice. Plati, Ze:
Ig = lo (investice obnovovaci) + In (investice cisté).

Odecteme-li od GNP amortizaci, nebo-li (I0), ziskame cisty ndrodni produkt.

Zatimco podstata a velikost agregatu hruby néarodni produkt je spojena
s odpovédi na otazku: ,,Kdo vyrobil?”, je vysvétleni pojmu hruby domaci
produkt doprovazeno vyjasnénim odpovédi na otazku: ,,Kde bylo vyrobeno?”
Jinymi slovy, pti odliSeni ndrodniho a domdciho produktu bereme na zietel
teritorialni hledisko.

Hruby domaci produkt (GDP) tak ptedstavuje celkovou penézni hodnotu
toku zbozi a sluzeb vytvofenou vyrobnimi faktory umisténymi v domadci
ekonomice, bez ohledu na to, kdo je jejich vlastnikem. Do zemé plynou diichody
z vyrobnich faktort pouZitych v zahraniCi, a naopak ze zemé& odplyvaji pokud
jsou v dané zemi pouzity zahrani¢ni kapacity. Rozdil mezi obéma veli¢inami je
tzv. Cisty prijem z majetku v zahranici (angl. NPI - Net Property Income from
Abroad). Proto plati, Ze:

GDP + NPI = GNP

Vyznam a pouzitelnost obou agregatii je vysokd. Jednoznacné se jedna
o zékladni, nejvyznamnéj$i makroekonomické agregaty. V podobé GNP
(pouzivané hlavné v USA) a GDP (pouzivané hlavné v zapadni Evrop¢) slouzi
tyto agregaty pro posuzovani vyspélosti ekonomiky. Jsou tudiz vhodné pro

mezindrodni srovnavani jejich Grovné (naptf. komparaci ukazatela GNP/obyv.,
GDP/obyv.). Nezanedbatelnou roli hraje jejich sledovani pro posuzovani
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minulého hospodaiského vyvoje, ale i pro predvidani a planovani budoucich
trendi mozného rozvoje zemé. Agregaty typu GNP a GDP tak jsou
vychodiskem vSech zavaznych makroekonomickych tvah, teorii a rastovych
modelt.

4. DUCHODOVA METODA: ND (NI)

Druhou metodou kterou se méfi toky v ekonomice, je diichodova metoda.
Zde je uplathovan vySe zminény ,,income approach”, tedy pftistup kterym
budeme méftit vS§echny piijmy, které ziskdvaji domacnosti. V naSem modelu jsou
domacnosti (spotiebitelé) vlastniky vSech vyrobnich faktorii. Z toho plyne, Ze
jejich pfijmy tvofi:

(1) Hrubé mzdy a dalsi platby zaméstnanciim
(2) Cisté viroky

(3) Renty

(4) Hrubé zisky korporaci

(5) Prijmy ze samozaméstnani
(diichody podnikii mimo korporace).

Sectenim vSech téchto dachodi (ptijmi) ziskdme ndrodni  diichod
(angl. NI - National Income).

Ze statistického srovnani GNP a NI vyplyva, ze produkt (méteny hrubym
narodnim produktem) a diichod (méteny narodnim diichodem) se sob& nerovnaji
(srov. napr. Rusmichova, L.,. Soukup, J. a kol.: Makroekonomie. Praha,
Melandrium, 1997, s. 19 - 20).

Vznik4 otdzka, pro¢ je GNP vyrazn¢ vyssi nez NI ?
1. V GNP jsou zahrnuty hrubé investice. Jejich soucasti jsou obnovovaci
investice, které nahrazuji spotfebovany kapital. Prostfedky uréené na nahradu

hodnoty stdvajiciho kapitalu neptedstavuji dlichod domdcnosti a musime o né
snizit velikost GNP.

2. Cast plateb za vyrobni faktory se nikdy nedostane k domacnostem. Stat je
odCerpava formou neprimych dani, formou, kterou jsme dosud neuvaZovali.
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Nepfimé dané jsou ale zahrnuty v cenach vyrobkl a sluzeb, vystupuji jako
souc¢ast GNP. Dan odvede vyrobce stitu a neprojevi se tudiz jako platba
domacnostem za vyrobni faktory, tj. jako soucast NI. Musime nepiimé dané
stejn¢ jako obnovovaci investice /o odecist od GNP.

Plati: GNP -1lo - Neprimé dané = NI

Narodni dichod a narodni produkt jsou kategorie uzce spjaté. Zatimco
v narodnim produktu jsou kvantifikovatelné toky vyrobkul a sluzeb, v narodnim
duichodu jsou to zase piijmy z titulu vlastnictvi vyrobnich faktori pouzitych pfi
podnikatelské ¢innosti. Ob¢ veli€iny jsou kvantitativné totozné. Odtud mj. plyne
také rovnocennost metod jejich méfeni.

Dalsimi makroekonomickymi agregaty typu diichod, které lze odvodit
podobné jako z hrubého narodniho produktu i z narodniho diichodu, jsou:

(A) Osobni diichod - (angl. PI - Personal Income)
- ptedstavuje tu ¢ast NI, kterou lidé skute¢né obdrzi:

a) mzdy a platy, renty, aroky,
b) transferové platby.

(B) Disponibilni osobni diichod - (angl. DPI - Disposable Personal Income)

- doméacnosti vSak cely osobni diichod nespotiebuji samy, ale zaplati
osobni dan&. Po jejich odecteni zlstava domécnostem DPI, ktery je
vyuzit dvéma zpisoby:

a) vynaloZi jej na ndkup vyrobkl a sluzeb
(C - Consumption)

b) ponechaji si jako Uspory
(S - Savings).

5. CISTE EKONOMICKE BOHATSTVI (NEW)

Hruby narodni produkt je Casto kritizovan jako veli¢ina odrazejici jen
viditelné a métitelné hodnoty. Ve snaze korigovat nedostatky GNP byl v roce
1972 definovan dvéma americkymi ekonomy J. Tobinem a W. Nordhausem
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ukazatel (agregat) Cist¢ ekonomické bohatstvi (angl. NEW - Net Economic
Welfare). Odpovida ptedstave, ze kvalita Zivota je ovlivnéna na prvni pohled
neviditelnymi a v zdsad¢é nevypocitatelnymi faktory.

Co GNP nezahrnuje? Jsou to ne€které trzni faktory a transakce, jeZ systém
narodniho UCetnictvi neni schopen postihnout. Na prvnim misté¢ se jedna
o vyrobky a sluzby vyprodukované tzv. stinovou ekonomikou. Patii sem
nelegdlné produkované vyrobky, ale 1 ¢innosti (sluzby) neprochdzejici trhem
(melouchy). Diivod je ziejmy - snaha vyhnout se danim.

Vyrobky a sluzby, které jsou vyrobeny a poskytovany sob¢, rodin€ nebo
pfatelim a zndmym, neprochéazeji trhem, nejsou piirozené opét zahrnuty
do GNP. Podobné se nepromita do GNP riist volného Casu, i1 kdyz se projevuje
ve vyS§im blahobytu. Stejny efekt ma rast kvality vyrobkli a sluzeb. Ceny
pfitom ne vzdy odréazeji ithned zmény kvality produktu, coz je ziejmé zvlasté
v del§im ¢asovém horizontu.

Na druhé strang, od GNP je tteba odecist vyznamnou poloZzku, jakou
piedstavuji nepriznivé vedlejsi ucinky trznich aktivit. Pt1 hospodaiské Cinnosti
vznika tfada zapornych externalit, jez snizuji kvalitu zivota (napt. poskozovani
zivotniho prostfedi). Pfi standardnim vypoctu GNP se k témto hodnotdm
nepiihlizi, nebot’ nejsou trhem ocenovany a systém narodnich uctl je proto neni
schopen uspokojivym zplisobem registrovat.

Hodnota NEW byva vétsinou vyssi nez hodnota GNP, nicméné v priméru
roste mnohem pomaleji. Soucasné lze celkem spolehlivé odhadovat, ze NEW
roste rovnomérnéji oproti GNP. Pres veskeré obtize pii oceniovani externalit,
aktivit stinové ekonomiky i vlivu faktoru volného c¢asu je ukazatel cisté
ekonomické bohatstvi (NEW) nad&nym pokusem o zpfesnéni metod meéfeni
narodohospodaiskych vysledkd.

6. AKTUALNI VYVOJ MAKROEKONOMICKYCH INDIKATORU
HOSPODARSKEHO VYVOJE V CESKE REPUBLICE

Agregatni veliCiny uzivané ve vSech byvalych centrdln¢ ftizenych
ekonomikach byly ukazatelé principialne odlisné od GNP a NI. V souvislosti
s pfechodem k trzni ekonomice byl postupné ptipravovan piechod na systém
narodnich uctl. Prave jeho pouziti, zalozené na ptesné klasifikaci ekonomickych
subjektli, transakci, ndkladd, dichodl, dani a transferovych plateb, zajistuje
srovnatelnost ekonomickych agregati mezi riznymi zemémi. NejbeZnéji
uzivanymi agregaty jsou ty, které vyjadiuji:

(A) Hruby domaci produkt,  (B) Prumyslovou vyrobu, (C) Miru inflace,
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(D) Miru nezaméstnanosti,  (E) Saldo zahranicniho obchodu.

Prehled aktualnich udajii vyvoje vybranych zakladnich makroekonomickych
letech agregati CR v letech 1997 az 2003 (odhad) :

(A) Hruby domaci produkt (ve stalych cendach r. 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Meziroc. -0,8 -1,0 05 3,3 3,1 2,0 2,3
zmeéna v %

(B) Z toho hruba tvorba kapitdalu (ve stalych cenach r. 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Meziroc. 3,2 -26 -2,9 94 7.2 1,3 05
zmeéna v %

(C) Mira inflace (mérend indexem spotriebitelskych cen)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Meziroc. 85 10,7 2,1 3,9 4,7 1,8 0,8
zmeéna v %

(D) Mira nezaméstnanosti (prumer roku v %)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Prumér 4,29 6,04 854 902 854 916 10,0
obdobi v %

(E) Saldo zahranicniho obchodu (v mld..K¢ ve stalych cenach r. 1995)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Saldo ZO -112,8 -90,4 -88,7 -102,9 -137.3 -163,5 -166
zbozi a sluzeb

Zdroj: Predikce makroekonomického vyvoje na roky 2003 a 2004. [online]. 2003
[cit. 5. Eervence 2003]. Dostupné na World Wide Web: <http:// www.mfcr.cz
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3. Monetarni politika

Anotace

Predpoklady monetarni politiky. Penézni obéh a uverovy system.
Bankovni soustava. Ndstroje monetarni politiky. Primé a neprimé nastroje.
Politika povinnych minimalnich rezerv. Operace na volném trhu. Stdtni cenné
papiry. Diskontni politika. Nacasovani penézni a uverové politiky. Expanzivni
a restriktivni politika. Dilema centradlni banky. Konecné cile monetarni politiky.
Efekty restriktivni monetarni politiky v podminkach pocatku nasi ekonomické
transformace. Aktudlni cile bankovnictvi a monetdrni politiky v Ceské republice.

Osnova
1. Zadkladni charakteristika bankovniho systému
2. Piedpoklady, podstata a cile monetarni politiky
3. Postaveni monetdarni politiky v systému regulace ekonomiky
4. Hlavni nastroje centralni banky

5. Uéinnost monetdrni politiky. ZvldStnosti monetdrni politiky v obdobi
transformace.

1. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA BANKOVNIHO SYSTEMU

Charakterizovat podstatné stranky a projevy meénové, tj. monetarni
politiky pfedpokladad ivodem vysvétlit pojem bankovni systém (soustava).

Bankovni soustava je rozhodujici slozkou financniho systému
a predstavuje souhrn vSech bankovnich instituci v daném staté¢ a uspotadani
vztahll mezi nimi. Bankovni instituce maji povéfeni:

(a) provadét bankovni operace,
(b) poskytovat bankovni sluzby (#zn. shromazdovat depozita a poskytovat
uvery, atd.)
Banky tak ptfedstavuji instituce specializované na obchodovani s penézi,
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které obvykle vedle Cist¢ bankovnich sluzeb poskytuji také sluzby:
a) zprostiedkovatelské, b) poradenské, c) informacni, d) pojistovaci, aj.

Bankovni systém se zpravidla sklada z:
(A)  Centralni banky (napi. Ceskd narodni banka)

(B) Komerc¢nich (obchodnich) bank (napi. CSOB)
(C) Specializovanych bank

(napr.- sporitelni banky (savings b.)
- rozvojové banky (development b.)
- investicni banky (investment b.)
- hypotecni banky (mortgage b.)
- konzorcidlni banky (consortium b.), atd.

Bankovni soustava je relativné samostatnym systémem. Penize jsou dnes
institucionalné spojeny s existenci a fungovanim bank, podobné jako
je existence trzni ekonomiky nemyslitelnd bez pohybu penéz. Banky, které
shromazd'uji docasné¢ volné penéZzni prostiedky a podileji se na jejich
redistribuci, plni jiz fadu dlouhych let (napt. v Italii od 12. stoleti) osobitou
funkci zprostiedkovateli vyrovnavani poptavky po penézich s jejich nabidkou.
Podob¢ tak tschova penéz (tj. depozitni sluzba) spojena s konstituovanim
smének, jako potvrzeni o terminovaném vkladu, rozvinula se postupné
do podoby wuzivani bankovek - vSeobecné akceptovanych transakénich
prostfedkll (neterminovanych, kdykoliv sménitelnych Gvérovych penéz za zlato
na dorucitele).

Pivodné v zemi obihaly rizné bankovky. Potfeba sjednoceni pravidel
jejich ob&hu si vyzadala regulaéni opatieni ze strany statu. Tyto snahy vedly ke
vzniku tzv. cedulové banky, pozd¢ji nazyvané jako banka centrdlni, resp.
emisni. Ve vétSin€ zemi ma dnes podobu jedné instituce (napt. ve Velkée Britanii
- Bank of England, v Némecku - Bundesbank). V USA je tomu jinak, zde se
vytvofil zdkonem Kongresu v roce 1913 tzv. Federdini rezervni systém, jez
piedstavuje systém 12 relativné samostatnych federdlnich rezervnich bank
v Cele s fidicim organem - Radou guvernéri a Federalni komisi pro operace
na volném trhu.

V nasledujicim pichledu se soustiedme na hlavni funkce centralni
banky:

(a) emisni - vyhradni funkce regulace nabidky penéz (ptivodné bylo pravem

vSech obchodnich bank emitovat bankovky, eskontovat sménky
a nakupovat zlato),
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(b) banka bank - centrdlni banka reguluje ¢innost obchodnich bank - pfevazné
nepiimo urcuje podminky poskytovani uvéru, plni funkci posledni
uveroveé instance,

(c) spravce ménovych rezerv a statniho dluhu - jako vrcholny subjekt ménové
politiky provadi centralni banka financni operace vlady, spravuje
statni ménové rezervy, za jistych okolnosti sama poskytuje uvéry
vlade, operuje se statnimi cennymi papiry, je obvykle spravcem
statniho dluhu, uskutecnuje kurzovou politiku,

(d) bankovniho dozoru - centrdlni banka je vrcholnou instituci bankovniho
dozoru, nebot ma pravo provéiovat legalnost a opravnénost
bankovnich operaci v zemi, schvalovat zasady zakladani novych
bank, provadét dohled nad penéznimi a kapitdlovymi trhy,

(e) reprezentativni - v ptipad¢ ¢lenstvi zem¢ v Mezindrodnim ménovém fondu
a Svétové bance je predstavitel centrdlni banky spolu s ministrem
financi zastupcem statu v téchto institucich.

Dnes se Ize setkat se dvéma zakladnimi pozadavky pti pohledu na vyznam
a postaveni centralni banky v ndrodnim hospodéafstvi:

1. Centralni banka by méla byt nezdvislou instituci,

2. Prioritnim cilem centralni banky musi byt trvald péce o kvalitu mény,
o dlouhodobou stabilitu kupni sily penéz.

Ptedtim, nez se vyjadiime k nejcastéji pouzivanym a nejucinnéjSim
nastrojim regulace centralni bankou, uiime par poznamek k charakteru
fungovani obchodnich bank, dalsi nedilné souc¢ésti bankovni soustavy.

Obchodni banky jsou instituce obchodujici s penézi, jeZz uskuteciuji
v podstaté tii typy operaci:

1)  depozitni sluzby (pasivni povahy),

2)  uvéerové operace (aktivni povahy),

3)  prevody depozitnich penéz a dalsi sluzby zdkaznikt
(zprostredkovatelské povahy).

Jako soukromé firmy, sleduji ziskovy motiv a ve styku predevSim

s klienty velkych a stfednich primyslovych a obchodnich firem, vystupuji banky
jako univerzalni instituce. Hlavnimi zasadami jejich ¢innosti jsou:
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(a) zasada rentability - tzn. zajiSténi trvalé a stalé vynosnosti bankovnich
operaci,

(b)  zasada likvidity - schopnost dostat svych zavazka vac¢i klientim (#zv.
zlaté bankovni pravidlo: ,,Casovy priibéh aktivnich operaci musi
odpovidat casovéemu prubehu pasivnich operaci.”),

(c) zasada jistoty - kazdd bankovni operace je do urCité miry spojena
s rizikem: (a) uverovym a urokovym, (b) devizovym, (c) inflacnim.

Vsechny vyse uvedené zasady spolu souvisi a do jisté miry jsou vzajemné
rozporng€.

Uvodni poznamky o charakteru sou¢asné bankovni soustavy zakoneme
vyctem nékterych dulezitych vyvojovych trendu:

(1) Smér k univerzalizaci ¢innosti bank,

(2) Stirani rozdili mezi jednotlivymi druhy bank, tendence k prolinani ¢innosti
a sluzeb,

(3) Rozvoj nebankovnich sluzeb bank (poradenstvi, pravnich a informac¢nich
sluzeb, apod.),

(4) Expanze nebankovnich instituci (pojistoven, penzijnich fondi, investi¢nich
trusti, atd.)

(5) Zrychleni procesu koncentrace a centralizace bankovniho kapitalu,

(6) Internacionalizace vnitinich bankovnich systémt (rst podilu zahrani¢nich
bank v doméacim ekonomickém prostiedi),

(7) Raust konkurence mezi bankami a nebankovnimi institucemi,

(8) ZvySeni miry nejistoty a rizikovosti v bankovnich ¢innostech,

(9) Posilovani deregulace bankovnich ¢innosti doprovazena riistem trzni
samoregulace,

(10) Rist automatizace a elektronizace bankovnich Cinnosti,

(11) Posilovani nezavislosti centralnich bank v ménové oblasti,

(12) Rist vyznamu japonskych bank, pokles vlivu bank severoamerickych, atd.

2. PREDPOKLADY, PODSTATA A CILE MONETARNI
POLITIKY

Po vymezeni ramce, v némz se uskute¢iiuji penézni a uvérové operace,
piistupme k charakteristice pfedpokladl, podstaty a cilii monetarni politiky.

Monetarni (ménova) politika je souhrnem opatifeni a zésad, které maji
prostfednictvim ménovych nastroji prosazovat splnéni stanovenych ménovych
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cilt. Jinak fe¢eno, penézni a uverova politika (souhrnné nazyvand - monetdrni)
predstavuje ¢innost statu, zaméfenou predevsim na:

(a)  kontrolu mnoZzstvi penéz v ekonomice,
(b)  regulaci irokovych mér,
(c)  stanoveni podminek Gvérovani.

Uloha ménové politiky nebyla vzdy takové jaka ji pfislusi v rozvinutém
trznim prostfedi. Diive stat plnil tradicné ve sféfe penézniho ob&hu nékteré
dalezité funkce, jako napt.: urCeni pravidel raZzby minci a pozdéji emise
statovek, stanoveni oficidlniho méfitka cen a podoby narodni penézni jednotky.
Vliv statu byl vSak v této oblasti spiSe minimdalni. AZ v souvislosti s procesem
demonetizace (Au a Ag) vyznam statni monetarni intervence roste.

Vseobecné plati, ze ,,cim mensi je vazba penéz na drahé kovy, tim vétsi je
vyznam meénové politiky.”

Az padem tzv. zlatého standardu, pivodniho ménového samoregulaéniho
systému, vznikla v letech 1929-1933 nevyhnutelnd potieba statnich zasahi
do penézniho ob&hu. Soucfasné piipomenime, ze vSeobecnym predpokladem
rozvoje monetarni politiky je sama rozvinutost trzniho mechanismu. V jeho
ramci pak zejména existence plnohodnotného trhu penéz a trhu kapitalu. K tomu
je tteba doplnit dalsi predpoklad: ,,Statni organy musi mit moznost vstupovat na
oba trhy - penéz 1 kapitdlu. Tedy, instituciondlnim ptfedpokladem je, Ze
centralni banka je ve statnim vlastnictvi.® Prakticky to napt. znamena, Ze emise
penéz je pievedena do vylucné pravomoci centralni banky.

Konecnymi cili monetéarni politiky jsou zajiSténi:
(1) cenové stability, (2) dostate¢né zaméstnanosti.

Vedle tohoto pohledu lze z formulace cili bezprostiednich odvodit dva
typy monetarni politiky:

(A) expanzivni - . zvySovani nabidky penez,
(B) restriktivni - ¢. sniZovani nabidky penez.

K dosazeni téchto cilii pouziva centrdlni banka, jako instituce povéiena
kontrolou penézniho a bankovniho systému, fady néstroji. O hlavnich se
zminime ve Ctvrté casti tohoto tématu. Nejdiive vSak vénujme pozornost
postaveni monetarni politiky v celkovém systému regulace hospodafstvi.
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3. POSTAVENI MONETARNI POLITIKY V SYSTEMU
REGULACE EKONOMIKY

Monetarni politika vzdy plsobi v ur€itém konkrétnim spoleCenském
prosttedi dané zem¢. Jeji postaveni je v systému regulace ekonomiky ovlivnéno
(ur€eno) predevsim:

(a) roli penéz v ekonomice, jejich tlohou pii rozhodovani ekonomickych
subjektli. V podminkach trzni ekonomiky je role pen¢z dominujici,

(b) postavenim a tlohou centrilni banky v instituciondlnim uspotadani
systému regulace ekonomiky,

(c)  strukturou bankovniho systému (jedno, ¢i dvoustupiiovym),
(d)  existenci, ¢i neexistenci penéZnich a kapitalovych trhi,
(e) rozsahem a intenzitou platebniho styku se zahranicim,

()  ostatnimi vlivy (napf. stupném poznani ekonomické reality, historickymi
zkuSenostmi a tradicemi, U¢innosti motivacnich systémii ekonomickych
subjektt, atd.).

Monetarni politika hraje dulezitou roli v procesu regulace ekonomiky
pouze v ekonomikach trznich. Zde jeji vyznam neustale roste a splet’ vztahii
mezi statem a ekonomickymi subjekty v ménové oblasti vyzrava a konstituuje se
v prahledny systém  vzajemné vyvazenych vztahli, napi. mezi vladou
a centralni bankou. Naproti tomu, v neplnohodnotném trznim prosttedim, resp. v
ekonomikach netrznich, hraje monetadrni politika spiSe roli podfadnou, kdy
slouzi pouze jako podpilrny prosttedek plnéni vécnych plani centra.

PInohodnotnou ulohu monetarni politiky 1ze mj. ukdzat pti charakteristice
hlavnich néstroj, které aktivné pouziva ve své ¢innosti centralni banka.

4. HLAVNI NASTROJE CENTRALNI BANKY

Soubor néstrojli, jimiz centralni banka ovliviiuje silu a stabilitu mény,
a tim 1 makroekonomickou rovnovahu, nazyvdme monetarni politikou.
Hlavnim poslanim centrdlni banky je regulovat nabidku pencz, ovlivilovat
urokovou miru a dostupnost Gvéru. V realné hospodaiské praxi to pfedevSim
znamena, podporovat obchodni banky v poskytovani ,lacinych Gvérd”, které
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stimuluji z&ddouci investi¢ni aktivity podnikatelské sféry. Pfirozené, se vSemi
riziky, které s sebou takovy smér monetéarni politiky nese.

Klasifikovat nastroje prosazovani ménovych cilii centrdlni banky lze
podle riznych hledisek:

(a) casove - kratkodobé a dlouhodobé nastroje,
(b)  adresnosti - ptimé (adresné) a nepiimé (neadresné, obecné) nastroje,
(c)  Cetnosti - béZné a vyjimecné nastroje,

(d)  institucionalni - bankovni a nebankovni nastroje, atd.

Nejcastéji pouzivanym hlediskem (kritériem) ¢lenéni nastroji centralni
banky (monetarni politiky) je adresnost.

(A) Primé (administrativni) nastroje

- v trzni ekonomice jsou méné Casté, vzdy se setkavaji se znacnym
odporem ze strany obchodnich bank,

- jsou pouzivany jen na prechodnou dobu (napft. v ptipadech riskantnich
uvérovych operaci, kdy je ohroZena stabilita bankovniho systému nebo urcité
obchodni banky,

- ptikladem vnitiniho ¢lenéni tohoto druhu néstroju je nasledujici vycet:

a) nastroje regulace investicni ¢innosti, ») nastroje regulace spotfebniho uvéru,
¢) dalsi néstroje - napt. v podobé& urceni uvérovych ,,stropii”, nebo vyzadovani
mésicnich zprav o uvérech nad dohodnuty limit, atd.

- prikladem jiného Clenéni pfimych néstrojii jsou tyto podoby
administrativnich opatfeni:

(1) Pravidla likvidity (tzn. urCeni zavazné struktury pasiv a aktiv obchodnich
bank),

(2) Uvérové kontingenty (tzn. uréeni limitd avérd, Gvérovych stropt - jedna se
o jeden z nejtvrdSich pfimych nastrojt, ktery ovlivituje nabidku
pencz),

(3) Povinné vklady (tzn. povinné otevirani béZznych uc¢th a provadéni urcitych
operaci (zu¢tovani) pies centralni banku. Nejcastéji se dotyka statnich
organi mistni moci a spravy),

(4) Doporuceni, vyzvy, dohody (tzn. vztahy mezi centrdlni bankou
a obchodnimi bankami jsou upraveny nejen pravni cestou, ale
1 respektovanim nepsanych pravidel chovani, resp. psanych zavazkl —
gentlemen’s agreements).

33



(B) Nepiimé (trzné orientované) nastroje

- zdkladnim znakem jejich existence je ,, plosné puisobeni*, tzn. stanoveni
stejnych podminek pro vSechny subjekty (obchodni banky),

- ptehled neptimych nastrojii pouzivanych centralni bankou:
(1)  Regulace vyse diskontni sazby,
(2)  Operace na volném trhu cennych papirii,
(3)  Regulace minimalnich povinnych rezerv,
(4)  Reeskont smenek,
(5) Lombardni uver,
(6) Konverse a swapy,
(7)  Intervence devizového kurzu.

Zabyvejme se nyni podrobnéji jednotlivymi ndstroji (resp. projevy)
monetarni politiky.

1)  Diskontni politika

Jedna se o nejstar$i nastroj monetarni politiky, jez byl Siroce vyuzivan ve
30. letech a po II. svétové valce. Je zaloZena na tom, Ze centralni banka urcuje
tzv. diskontni sazbu, tj. irokovou miru, za kterou mohou obchodni banky cerpat
uvéry od banky centrdlni. Zména diskontni sazby vede obvykle ke zméné

poptavky obchodnich bank po uvérech od banky centralni. Ucinnost diskontni
politiky pfitom zavisi na fadé Cinitelli. Napf. na:

a)  mife zavislosti obchodni banky na Uvérech centralni banky, na tzv. mife
likvidni zavislosti,

b)  moznosti ziskat uvéry od jinych subjektli, napt. ze zahranici,

c) moznosti samofinancovani, resp. moznosti ptenaSeni dopadli zmén
diskontni sazby na klienty,

d)  celkové hospodaiskeé situaci, atd.
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Dnes je zména diskontni sazby hodnocena spiSe jako signal, jako
informace o predstavach centralni banky o hospodarském vyvoji, nez jako
bezprostiedni regulativ nabidky penéz. Hlavni ditvod pro takovy nézor souvisi
s tim, Ze zména diskontni sazby dnes neumoznuje dostateéné piesnou, natoz pak
jemnou regulaci nabidky penéz. Navic, u¢innost diskontni politiky je Gizce spjata
a pohybem ostatnich trokovych sazeb a vyvazeného souladu s nimi (napft. s tzv.
mezibankovni sazbou /napr. LIBOR, PRIBOR apod./, s tzv. prima urokovou
sazbou, s tzv. trzni urokovou sazbou, aj.).

2)  Operace na volném trhu

Predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich, klasickych nastroji monetarni
politiky, jehoZ obsahem je nakup nebo prodej prevazné kratkodobych statnich
cennych papird (obligaci, bondli, pokladni¢nich poukézek) centralni bankou
bankam obchodnim. Operace na volném trhu jsou jednim z nejcastéji
pouzivanych nastroji regulace nabidky penéz:

A.  Nakupem se ,,vhani” do ob&éhu hotové penize,
B.  Prodejem se ,,stahuji” z obéhu hotové penize.

Tento nastroj je izce spojen s rozpoctovou politikou a je spiSe vyuZivan
ke kryti schodku statniho rozpoctu. Ma také vliv na zménu nabidky
bezhotovostnich penéz.

3)  Povinné minimalni rezervy

Ptedstavuji povinné vytvarené pohledavky obchodnich bank u centralni
banky, které nelze (aZ na vyjimky) pouzit. Jsou deponovany bezurotné na
béZném uctu u centralni banky jako aktiva obchodni banky. Jsou obvykle
selektivné urCeny jako podil z kratkodobych a dlouhodobych depozit. Maji
nepfimo Umérny vliv na zménu objemu nabidky penéz a mohou vyrazné
ovlivnit Givérovou schopnost banky. To je také diivodem, Ze centralni banka
nepouzivd zmény miry rezerv tak Casto. Plati, ze ,,¢im je depozitum likvidné;si,
tim je mira rezerv vyS§i.” Selektivné mlze byt napf. postupovano
u zahrani¢nich vkladia, kde byva mira rezerv zvlasté vysoka.

4)  Reeskont smének

Eskont, nebo-li ,,odkoupeni” jiz diive eskontované¢ sménky ptedstavuje
reeskont sménky. Obchodni banky odkupuji sménky od obyvatelstva,
prumyslovych a obchodnich firem. Tyto zase odkupuje centrdlni banka, ¢imz se
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zvySuje uvérova kapacita obchodnich bank. Obvykle nelze tohoto nastroje
vyuzit jako zplisobu bezprostfedniho snizeni nabidky penéz.

5) Lombardni avér

Je doplitkem reeskontu smének. Pfedstavuje avér proti zastavé cennych
papirt. Ucelem jeho poskytnuti je ovlivnit vysi nabidky penéz. Pti lombardnim
uvéru se cenné papiry (smeénky) v den platnosti proplaceji obchodni bance.

6) Konverse a swapy

Vlivem vysokého stupné internacionalizace bankovniho systému plati
interni 1 externi sménitelnost. Existence sménitelnosti mény umoziiuje centralni
bance regulovat nabidku penéz pies operace se zahranicnimi ménami. Nakup
zahrani¢nich mén od obchodnich bank vede k zvySovani nabidky domaci mény,
prodej naopak vede k poklesu nabidky domaci mény.

Konverse ptedstavuje nakup a prodej zahrani¢nich mén za domaci
ménu b e z zpétnych operaci v budoucnosti.

Swapy jsou kombinaci promptnich (okamzitych) a terminovanych operaci.

Zatimco konverse plisobi na nabidku penéz tr v ale, swapy pouze
d o ¢ asn & Pfipomenme zaroven, ze zde abstrahujeme od zmén devizového
kursu. Ve skutecnosti totiz konverse a swapy vyznamné devizovy kurs ovliviiuji.
Zmény kursu v tomto piipadé jsou pak rozhodujicim faktorem pohybu
zahrani¢niho kapitalu. Oba uvedené nastroje jsou tak pouzivany vice
za ucelem plisobeni na devizovy kurs, nez ptimo na pohyb nabidky penéz.

7)  Intervence devizového kursu

Predstavuji védomé ovliviiovani trovné devizového kurzu povétfenou
instituci, nejcastéji centralni bankou. Odsud plyne vliv na devizovy kurs a déle
na zménu nabidky penéz. Intervence primé (konverse a swapy) doprovazi
intervence v podob¢ zmén diskontni sazby, zmény zlatych rezerv atd. Nakupy
zlata za doméci ménu zpusobuji naptiklad devalvaéni tlaky. Odsud se zvySuji
tlaky na miru inflace, zdrazuje se dovoz.

Vyznam tohoto nastroje vzrostl se zavedenim systému volné pohyblivych

devizovych kurst (#zv. floating). Podrobnéji se budeme vénovat této
problematice az v tématu o mezindrodnich finan¢nich otazkach.
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5. UCINNOST MONETARNI POLITIKY. ZVLASTNOSTI
MONETARNI POLITIKY V OBDOBI TRANSFORMACE

Jestlize jsme uvedli, Ze hlavnim cilem monetarni politiky je dosaZeni
stability kupni sily pencz, a s tim spojené cenové, platebni a zaméstnanostni
stability, potom budou zfejm¢& vSechny kroky vedouci k tomuto cili ptispivat
ke zvySovani u¢innosti monetarni politiky.

K naplnéni téchto cili vedou riazné cesty. Jinak se na problém divaji
soucasni neokeynesiaci, jinak monetaristé. Neni nasim cilem vénovat na tomto
misté pozornost teoretickym sporiim téchto (ale i dalSich) ndzorovych proudi.
Zduraznéme pouze, Ze jejich centrem je problém reakce rychlosti obéhu penéz
(¥) na zménu (zvyseni) nabidky penéz (M).

Dalsi spory a problémy jsou spojeny s casovym zpozdénim (time lags).
Utinnost monetarni politiky déle zavisi na koordinovanosti cili této politiky
s cili finan¢ni politiky, podobné jako na koordinaci monetarni politiky mezi
centralnimi bankami jednotlivych zemi.

Nyni k nékterym Cs. specifickym znaklim monetarni politiky v obdobi
transformace hospodaistvi.

Je nepopiratelné, ze potieba radikélni reformy bankovniho systému,
zejména pak rozbiti jedné monobanky (SBCS), byla po roce 1990 objektivné
zdivodnéna. Déle bylo tfeba dobudovat tzv. financni infrastrukturu (kapitalovy
trh s burzou, akciemi, obligacemi, atd.). Nemalym tkolem bylo pfistoupit k
feSeni problému centralni alokace devizovych prostfedk (zavedenim vnitini
sménitelnosti koruny proti nebezpe¢i dudlni mény nebo tzv. dolarizace
ekonomiky).

Miru uspéSnosti transformace ménové politiky 1ze dokumentovat
naplnénim kritérii hodnoceni reformy finan¢niho sektoru, které standardné
pouziva Mezinarodni ménovy fond:

(1)  Utvofeni patficného legislativniho ramce - novy Obcansky a Obchodni
zdkonik, Trestni zdkon a 7Fad, danové zdkony, Zakon o CNB, Zdkon
o bankach (¢. 21/1992 Sb.) atd.,

(2)  Rozvinuti zdravého bankovniho sytému - narocny ukol pro transformujict
se, ale 1 pro vrozvinuté trini ekonomiky (vysoky ndrist poctu Cs.
a zahranicnich bank, stavebnich sporitelen, zdravotnich pojistoven, penzijnich
fondu, atd.)
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(3)  Zdokonaleni uc¢innosti fizeni ménové sféry - predpokladem je nejen
zjevnd dynamika ristu pracovnich sil, ale i zmeny v jejich kvalifikaci (vznik
Bankovniho institutu, aj. vzdélavacich projektit). Zaroven dochazi ke zménam
v technickém vybaveni bankovniho sektoru, ¢imz se vytvari predpoklady pro
zvySeni rychlosti, ale i pestrosti poskytovanych sluzeb.

Zavérem piipomenme, Ze vyznam a podstatu promén monetarni politiky a
transformace celého bankovniho systému snad nejlépe vystihuje tato myslenka:
., Banky nejsou v promeéndach ekonomiky spasiteli, ale katalyzatory zmeén.”
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4. Fiskalni politika

Anotace

Verejné finance a statni rozpocet. Fiskalni politika a uiloha statu. Prijmy a
vydaje statniho rozpoctu. Lafferova krivka. Danova soustava. Nastroje fiskalni
politiky. Vestavené stabilizatory. Bezprostredni cile fiskalni  politiky.
Multiplikacni efekt statnich nakupu vyrobkii a sluzeb. Agregdtni poptavka, dané,
statni nakup vyrobkii a sluzeb. Restriktivni a expanzivni fiskdlni politika. Dané a
agregatni nabidka. Kratkodobé a dlouhodobé ucinky expanzivni fiskadlni
politiky. Deficit statniho rozpoctu. Strukturalni a cyklicky deficit. Cile
rozpoctové politiky v naSich hospodarskych podminkach.

Osnova
1. Co rozumime fiskalni politikou
2. Statni rozpocet. Struktura prijmii a vydaji
3. Nastroje fiskalni politiky. Vestavéné stabilizatory a diskrétni opatieni
4. Bezprostiedni a konecné cile fiskalni politiky a jeji ucinky
5. Rozpoctovy deficit a ekonomické disledky statniho dluhu

6. Transformacni problémy nasi rozpoctové politiky na pocdatku 90. let.

1. CO ROZUMIME FISKALNI POLITIKOU

Dal§im vyznamnym nastrojem hospodatské politiky statu je vedle m&nové
a uveérové politiky také politika rozpoctova, resp. fiskalni. Vénujme nasi
pozornost vymezeni zdkladnich souvislosti a charakteristik podstaty, cilt
a nastrojii této politiky. V zavéru tématu se pokusime konkretizovat nase uvahy
o fiskalni politice v prostiedi transformujicich se ekonomik, pfiblizime podstatu
promén datiového systému v Ceské republice v 90. letech.
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Co rozumime fiskalni politikou? Na uvedenou otazku existuje pfirozené
fada odpovédi. Nasledujici vymezeni je pokusem o co mozna nejjednodussi
a obsahové nejuplnéjsi odpovéd’. Lze konstatovat, ze , fiskalni politika
predstavuje soubor nastroji, jimiz vlada ovliviiuje chod ekonomiky (tzn.
efektivni dosahovani cilii v oblasti ekonomického, technického a socialniho
rozvoje zemé) prostrednictvim prijmit a vydaju statniho rozpoctu.”

Jinak fteCeno, , fiskalni politika je subjektivni cinnost lidi (stdatniho
aparatu), ktera se konkretizuje v procesu tvorby, rozdélovani a uZiti
centralizovaného fondu penéznich prostiedku, na zdkladé financni zavislosti.”

Pravé cast penéznich vztahli, v nichz jako jeden ze subjekti vystupuje
stat, oznaCujeme za rozpoctové (fiskalni) vztahy.

Stat pfitom reprezentuje fada organii a instituci. Sledujeme-li finan¢ni
hospodateni vSech statnich organti vcelku, zabyvame se verejnymi financemi.
S ohledem na jednotlivé subjekty, které tvoii statni aparat, mizeme vetejné
finance rozd¢lit na:

(a) statni rozpocet - centralizovany penézni fond, ktery vytvaii, rozdé€luji
a pouzivaji ustfedni statni organy,

(b)  rozpocty organii mistni spravy - rozpocty mést a obci, okrest a kraja,

(c) specialni fondy - ucelové (socidlniho zabezpeceni), Fond narodniho
majetku, aj.

(d) finance statnich podniki.

Z jiného uhlu pohledu vyjadieno, fiskalni politika se zabyva utvafenim
dani a vladnich vydaji. A to vSe zejména s cilem:

(1) tlumit vykyvy hospodaiského cyklu,
(2) udrZzovat ekonomicky rlist a vysokou zameéstnanost spolu se
zachovanim stability cenové hladiny.

Tolik stru¢né, Givodni predstaveni podstaty a cili fiskalni politiky. Dale

pfistupme k vlastnimu jadru této politiky, tzn. k analyze samotného stdtniho
rozpoctu, k rozboru jeho ptijmové a vydajové stranky.

40



2. STATNI ROZPOCET. STRUKTURA PRIJMU A VYDAJU

Statni rozpocet je centralizovany, penézni fond, ktery predstavuje obvykle
rocni bilanci ptijmu a vydaji statu. Statni rozpocet tak tvoti nejdilezité;si clanek
vefejnych financi, plvodné uréeny ke kryti vydaji na statni spravu, armadu,
soudy, policii (ra zajisteni tzv. fiskdalnich cilit). Dnes plni predevS§im aktivni
ekonomickou roli jako:

(a)  nastroj znovurozdélovani ndarodniho diichodu
(tzv. redistribucni funkce stdatniho rozpoctu),

(b)  nastroj proticyklické regulace ekonomiky
(tzv. proticyklicka funkce statniho rozpoctu, kdy se stava
prostirednictvim regulace prijmit a vydajii nastrojem ovliviiovani
akumulace).

Dftive byl prostifednictvim statniho rozpoctu prerozdé€len relativné maly dil
vytvofeného narodniho produktu (kolem 10%). Dnes tvoifi ve vyspélych
ekonomikach kolem 40% jejich hrubého domaciho produktu.

Rozpoctovy proces je prace spojend se sestavovanim, projednavanim
a plnénim statniho rozpoctu. Zahrnuje 7 etapy:

(1) Rozpoctové planovani - ¢. sestavovani, projedndavani a schvalovani
stdatniho rozpoctu vladou a parlamentem,

(2) Rozpoctové obdobi - #. v jeho pribéhu (obvykle 1 roku), dochdzi
k cerpani rozpoctovych prostredkii, k prubéziné

kontrole efektivnosti vyuzivani zdroju,

(3) Zavéretny Ulet - tj. konecna zprdava vykonnych orgdnii o plnéni statniho
rozpoctu, predkladand ke schvaleni parlamentu.

Statni rozpoCet mé povahu bilance (uctu), ktera ma svoji prijmovou
a vydajovou stranku:

A.  PFijmy statniho rozpoctu
Zakladnim a rozhodujicim zdrojem piijmu statniho rozpoctu jsou primé a

nepiimé dan¢. Dan je povinna platba, kterou firma (domdacnost) odvadi do
statniho rozpoctu ve stanovené vysi a lhiit€. Z pohledu obyvatelstva ma povahu
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jeho nucenych uspor. Daflova soustava soucasn¢ umoziuje odc¢erpat prebytecny
kapital a pteménit pen¢zni akumulaci v redlnou.

Soustava dani v Ceské republice je po 1. 1. 1993 tvofena témito druhy

(skupinami) dani:

Dané p¥imé Dané neprfimé

Dang¢ z piijmu Dang¢ vztahujici Dané Dané
se k majetku univerzalni selektivni

- dan z prijmi - dan z nemovit. - dan - dané

fyz. osob (z pozemkaii, ze z pridané spotrebni

- dan z prijmu staveb) hodnoty (z paliv, lihu,

prav. osob - dané dédicka, vina, piva,
darovaci a z tabak. vyrobkii)

prevodu nemov.
- dan silnicni

Dal§imi zdroji pfijma statnitho rozpoctu jsou vedle dani, jako

nejvyznamngéjsi piijmové polozky (54% piijmu statniho rozpodtu CR v roce
2003 - navrh), také pojistné na socialni zabezpeceni (40% piijmu statniho
rozpoétu CR v roce 2003 - navrh), cla, rizné poplatky, a jiné nedaiiové
prijmy.

(b)

(1)
(2)

B. Vydaje statniho rozpoctu
Rozlisit 1ze dva druhy vydaji, které se liSi svoji povahou a zamétenim:

vladni vydaje - na ndkup vyrobkt a sluzeb, v¢. platli zaméstnanct
statnich podnik a instituci,

transferové platby - socialni davky, starobni dichody, podpory
v nezameéstnanosti, atd.

Hlavnimi polozZkami vydajii statniho rozpoctu jsou:
Vydaje na socidlni zabezpeceni, Skolstvi a zdravotnictvi,

Vydaje na obranu,
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(3) Vydaje sméiujici do hospodaistvi  (energetika, zemédeélstvi, doprava,
ochrana prirodnich zdroji, bytova vystavba, rozvoj obci a oblasti,
vydaje na dluhovou sluzbu, aj.)

(4)  Vydaje na statni spravu (statni administrativa, soudnictvi, policie, sprava
veznic, atd.)

Podrobnéjsi prehled o aktudlnim obsahu a proporcich jednotlivych casti
staitntho rozpoctu CR hledejte na oficidlnich internetovych strankach
Ministerstva financi CR www.mfcr.cz.

3. NASTROJE FISKALNI POLITIKY. VESTAVENE
STABILIZATORY A DISKRETNI OPATRENI

Regula¢ni funkce statniho rozpoctu se vyuziva a uplatiiuje nékolika
zpusoby. Podle toho, zda je pro vydaj ¢i pfijem potfebné jednorazové rozhodnuti
statniho organu (obvykle parlamentu) ¢i neni vyzadovano - rozliSujeme
mezi opatienimi - nastroji fiskalni politiky - dvojiho druhu:

(4) Vestavéné stabilizatory

- opatieni nevyzadujici schvaleni parlamentem,

- pusobi v hospodarstvi automaticky jako proticyklické regulatory s cilem
stabilizovat chod ekonomiky,

- umoznuji pouze mirnit (minimalizovat) krizové vykyvy a poruchy
podnikatelského cyklu, zejména pak ve vyvoji koupéschopné poptavky

- stimulace agregatni poptavky jejich prostrednictvim je relativni a malo
pruzna, s vyrazné zpozdenymi ucinky.

Mezi zakladni vestavéné stabilizatory pocitame:

a)  progresivni diichodové dané,

b)  pojisténi v nezaméstnanosti a dalsi socialni transfery,
c) subvence na udrzovani cen zemédelskych produkti,
c)  statni vvkup zemédeélskych prebytkii, atd.

(B) Zamérna (diskrétni) opatieni
- opatieni vyzadujici schvaleni parlamentem,
- tvori doplnék automaticky pusobicich stabilizatorti,
- podobné jako vestavené stabilizatory piisobi obvykle se znacnym
casovym zpozdenim a s nejednoznacnymi pozitivnimi dopady.
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Konkrétné se jedna o:

a)  verejné prace a jiné vydajove programy,

b)  programy verejné zaméstnanosti (vytvareni novych pracovnich mist
financovanych viadou),

c)  zmeny miry zdanéni fyzickych a pravnickych osob,

d)  politiku urychlené amortizace, jako zdroje posileni modernizacnich

trendii,
e)  programy transferovych vydaju,
9 zmény vyse vydajii na stdatni spravu, aj.

4. BEZPBQSTREDNi A KONECNE CILE FISKALNI POLITIKY
A JEJI UCINKY

Vztah mezi nastroji, bezprostfednimi a konecnymi cili, Ize vyjadiit v
nasledujici podobg:

Nastroje fiskalni Bezprostiedni Konec¢né
politiky cile cile
¢isté dané > agregatni zamestnanost
poptavka
" GNP
vydaje na nakup agregatni cenova
vyrobkiiasluzeb |~ |  nabidka stabilita

Do 70. let 20. stoleti byla bezprostfednim cilem fiskéalni politiky vétSiny
vyspélych zemi v podstaté regulace agregatni poptavky. Naopak, v 70. letech
nabidky. Témto trendim odpovidal také konkrétni model fiskalni politiky
- nedilné soucasti celkové hospodarské politiky.

Rozpoctova politika keynesianska byla koncipovana jako anticyklicka,
jez fteSila problém stimulace ekonomického rlstu predevSim pomoci
vestavénych stabilizatora.

Monetaristicka koncepce fiskalni politiky naproti tomu vychazi

z presvédCeni, Ze statni rozpocet neni vhodnym nastrojem hospodaiské politiky.
Namitky smétuji zejména proti negativnim dopadim zpozdéni, k anticyklické
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koncepci, ale 1 k inflacnim dasledkiim stimulace ekonomického riistu a plné
zameéstnanosti. Jsou naopak zastanci snizovani rozsahu zdroja, které prochazeji
statnim rozpoctem. Podle monetaristl, z dlouhodobého hlediska, neni
ekonomicky rast stimulovan fiskéalni politikou (byt’ prosazuji vyrovnany statni
rozpocCet). Naopak , ekonomicky rlst oslabuje a ma fadu neptiznivych efekti. Za
vSechny uved’'me piedevsim tyto efekty:

(a) efekt vytésnovani soukromych investic (crowding out effect)
- v extrémnim pripadé, kdyz soukromé vydaje klesaji ve vétsi mire nez
rostou statni vydaje, hovorime o ,,preplnéni” (,,overcrowding”),
- je dusledkem strukturalniho deficitu statniho rozpoctu, nikoli cyklického
deficitu,

(b) efektinfla¢ni (effect of inflation)
- deficity statniho rozpoctu vyvolavaji inflaci.

V souvislosti se studiem vlivu vydaji stdtu na nakupy vyrobki a sluzeb na
zmény celkové, agregatni poptavky se mluvi o tzv. multiplikacnim efektu

rozpoCtovych vydaji.

Multiplikator statnich vydaja (e) udava, o kolik se zvy$i produkt,
jestlize se rozpoctové vydaje zvysi o jednu korunu (dolar, marku).

Koeficient (¢) = k, kde

1
k = (tzv. koeficient
mezni sklon k vusporam (, S/ Y ) efektivnosti investic)
1 AC
resp. (¢) = —— ,kde b= — (mezni sklon ke
1-b A Y spotiebe)
4S8
kde 1-b =a = _____ (mezni sklon k uspordam)
Y
A

Obdobné¢ multiplikacné plisobi zména velikosti €istych dani na agregatni
poptavku. Opét neplati, ze se zvysi agregatni poptavka ve stejném rozsahu v
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jakém se snizi dané. I zde plsobi tzv. danovy multiplikator (t). Ten udava, o
kolik se zvysi produkt, jestlize se dan€ snizi o jednu korunu (dolar, marku).

b
t= — = (e) - 1. Plati: ¢ jemensinez (e).
1-b

Odsud vyplyva, ze orientace na danovou (pfijmovou) stranku fiskalni
politiky vlady vede k riistu deficitu (nebo snizovani prebytku), neni-li podpoten
odpovidajicim poklesem vydajii. Vznika otazka, co ma na agregatni poptavku
vyssi Ucinek: zda pokles danového zatizeni, ¢i podpora ristu objemu statnich
vydaji?

Keynesiansky zavér zni: Na agregatni poptavku ma vysSsi ucinek rlst
statnich vydajii nez pokles dani ve stejném rozsahu. Statni vydaje jsou soucdsti
GNP. Pri snizeni dani se jen cdst novych prijmit promeéni ve spotiebni vydaje
(C). Druha cast okamZzité prejde v uspory (S).

Vratme se jesté k roli a vyznamu multiplikatorit obecné. Multiplikatory
udavaji, kolikandsobné¢ vzroste nebo klesne rovnovazna hladina produktu
(diichodu), kdyZ se n€ktera vstupni proménnd zméni o jednotku.

Multiplikacni efekty se v prvnim a druhém z uvedenych ptipadl projevuji
v podobg:

(a) expanzivni
- rustem stdatnich vydajii je stimulovadn riist agregdtni poptdavky,

(b)  restriktivni
- omezovanim stdtnich vydajii dochazi ke sniZovani objemu agregatni
nabidky.

Soucasné pfipomenme, ze pi1 kazd¢é danové reformé je tieba zvazit tCinky
(viv. a dopady) na zmény objemu a struktury agregatni poptavky
a nabidky.

RozlisSeni mezi kratkodobymi a dlouhodobymi ucinky expanzivni, resp.
restriktivni fiskalni politiky je pro domysSleni konkrétnich zdmért kazdé
rozpoCtové politiky velmi potfebné. Vzijemna, vyvazend kombinace
jednotlivych néstrojii, s prihlédnutim k rozdilnym multiplika¢nim efektim pak
tvofi zdklad pro naplnéni bezprostiednich i konecnych cili hospodatského
rozvoje.
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5. RO,ZPO,(V?TOVY DEFICIT A EKONOMICKE DUSLEDKY
STATNIHO DLUHU

Rychlejsi rlst statnich vydaji ve srovnani s piijmy zptisobuje tzv. deficit
statniho rozpoctu (schodek, zaporné saldo SR). Statni rozpoCet muze byt totiz
pti jeho sestavovani : @) vyrovnany, b) schodkovy, c) prebytkovy.

Schodek statniho rozpoctu (pasivni saldo) se vyrovnava zvySovanim
statniho dluhu. Je jej tfeba ptirozené pokryt. Vlada k tomu pouzivd vypljcky
od jinych ekonomickych subjekti (komercnich bank, firem, jednotlivcil).
Obvykle se pod pojmem veéritelé viady rozumi zejména: veiejnost, vladni
agentury a centralni banka.

Tyto vypljcky se uskutectiuji prostfednictvim prodeje statnich cennych
papirii, zejména obligaci, na trhu cennych papirt. Takovy zplsob deficitniho
financovani je typicky pro keynesianskou fiskéalni politiku. Riziko silnych
inflacnich tlaki deficitni rozpoc¢tové politiky je vSak velké. Odtud zejména
plynou obavy ze Skodlivosti pfiliSné zavislosti centralni banky na rozhodnutich
vlady.

KdyZ se stat zadluzuje u soukromého sektoru, od€erpava odtud uspory,
¢imz snizuje nabidku disponibilnich uvérovych prostiedki a zvySuje trokovou
miru. Pfitom nedostatek uveérovych prostredki a vysoké urokové sazby omezuji
investice (tzv. efekt vytésnovani soukromych investic). Tehdy firmy zpomalu;i
nakupy zafizeni, klesd zasoba kapitdlu v zemi, a tim 1 néarodni dichod.
Neutralizuji se stimulativni efekty expanzivni rozpoc¢tové politiky.

Za potiebné se ukazuje rozliSovat mezi:
(a)  dluhem vnitinim - ekonomy pfili§ neznepokojuje (,,dluzime si sami”),
(b)  dluhem vnéjSim - zahrani¢nim, ktery byva velkym bfemenem.

Dluhova sluzba znamena splaceni jistiny a urokd. Predstavuje
v kone¢ném dusledku snizeni spotfebnich moznosti naroda. Ve statnim rozpoctu
tak vznikla zvIastni polozka: naklady dluhové sluzby.

Vice nez absolutni velikost stdtnitho dluhu maji vyznam relativni
ukazatelé jako napt.: (a) podil dluhu ke GNP, (b) podil urokovych plateb
z dluhu ke GNP, aj. Rist dluhu musi byt vZdy hodnocen v kontextu rlstu
ekonomiky. Ve snaze omezit riziko nekontrolovaného ristu deficitu pfiijal
v roce 1985 americky Kongres zakon Gramm — Rudman - Holingstv, ktery
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stanovuje konkrétni limitovanou vysku deficitu statniho rozpoctu. Vse nad touto
hranici, znamena automatické kraceni vyda;ji.

Jak jiz bylo feceno, vnitini dluh vyzaduje splaceni urokii. To miize vést
k rastu danového zatiZzeni obyvatelstva 1 podnikatelské sféry. Tyto okolnosti tak
plsobi vyrazné destimulacné (k pracovnimu vykonu, ale 1 k tspordm).

Zavérem této Casti poznamenejme, ze na deficit lze pohlizet také podle
toho jak vznika:

(a)  strukturalni deficit - zdvisi na strukture prijmii a vydaju, napv. snizeni
dani doprovazi zvyseni vydaju,

(b) cyklicky deficit - plyne =z nevyuziti vyrobmich kapacit, resp.
z neefektivniho chodu narodniho hospodarstvi.

Celkovy deficit je pak souctem strukturdlniho deficitu, ktery vznikl diky

Vv

cyklickym vyvojem hospodaistvi.

V dalSi, zavéretné subkapitole se veénujme nékterym vybranym
problémtim transformace nasi fiskalni politiky.

6. TRANSFORMACNI ;’ROBLEMY NASI ROZPOCTOVE
POLITIKY NA POCATKU 90. LET

Je zteyjmé, ze se zanikem centralni piikazové ekonomiky a detailniho
planovani finan¢nich tokl vznikd velmi slozitd situace pro kazdé ministerstvo
financi transformujici se zem¢. Nastdva problém zdrojového kryti - kdy az trh
dava kone¢nou odpoveéd na otdzku o velikosti ptijmua statniho rozpoctu, kdy az
trh urcuje a dotvafti ceny.

Jesté na pocatku 90. let za existence federativniho uspotadani byvalého
Ceskoslovenska byla vytvofena nova pravidla, kterd uréovala vztahy mezi
rozpocty federace, republik a organti mistni spravy. Nasledné déleni ¢s. federace
tak mohlo probéhnout relativné bez komplikaci, nebot’ ptivodni proporce mezi
federaci-CR-SR z roku 1991 (35-40-25) a nasledné v roce 1992 (35-41,5-23.5)
vyjadiovaly pomérné¢ dobré a spravedlivé vychodisko pro iplné¢ osamostatnéni
obou republik.

Zéakladni koncept fiskalni politiky v roce 1991 pocital s restriktivni
podobou rozpoctovych opatfeni. Dvéma hlavnimi ukoly takové politiky bylo:
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(a)  blokovat inflacni proces,
(b)  ptispét k transformaci ekonomiky.

Zavaznym pozadavkem, ktery stdl pfed novymi statnimi organy na
pocatku 90. let byl tikol dosdhnout postupné zmény pftili§ vysokého (az 60 %)
podilu statniho rozpoctu na vytvoreném GNP (na ptiblizné¢ 40 % podil).

Mnoho diskusi vyvolala snaha vlady sestavovat kazdorocné vyrovnany
statni rozpocet, ba dokonce dat tomuto pozadavku zakonnou podobu. Faktem
z0stava, ze v prvnich letech existence samostatné Ceské republiky se dafilo
hospodafit na  makrorovni s mirnymi  piebytky, Ze nedoslo
k dramatickym propadiim a vykyvim v celkové ndrodohospodaiské rovnovaze,
jak jsme toho byli svédky v jinych transformujicich se ekonomikach. K tomu
mj. také napomohlo uspé$né provedeni danové reformy, kterd byla pies jeji
slozitost a komplikovanost, zddoucim reformnim krokem.

Cilem zmén danové soustavy zejména bylo:

(a)  dosahnout pruzného sepéti prijmit a vydaju statniho rozpoctu s vyvojem
GNP,

(b)  dosahnout snizeni danového zatizeni, a tim podporit spolecensky zadouci
podnikatelské aktivity,

(c)  TFesit ekologickou problematiku,
(d)  sblizit danovou soustavu se systemem Evropské unie, atd.

Uvedené¢ poznatky o proménach fiskdlni politiky v transformujicich
se ekonomikach by byly neuplné, kdybychom neupozornili na skutecnost, ze
se jedna o velmi citlivou oblast, v niz stdt dosud sice hraje vyznamnou
a dominantni roli, nicméné tendence k oslabovani pterozdélovacich procest jej
postupné stavi do jinych funkénich vazeb, nez tomu bylo doposud. To nakonec
(a podil) intervenci statu prostfednictvim statniho rozpo€tu pouziva velmi
uvazlivé a s rozvahou.
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5. Ekonomicka rovnovaha a ekonomicky
rust. Hospodarsky cyklus.

Anotace

Kdy panuje a kdy je narusena ekonomickda rovnovaha? Modely
ekonomicka rovnovahy. Ekonomicka sila a uroven. Ekonomicky riist. Skutecné
a dlouhodobe tempo ristu. Hospodarsky (podnikatelsky) cyklus, jeho faze
a projevy. Exogenni a endogenni faktory vyvolavajici ekonomické vinéni.
Typy cykli. Akceleracni princip. Vzdjemna interakce agregatni poptavky
a nabidky. Strana koupéschopné poptavky. Strana agregatni nabidky. Redlny
a potencialni output. Proticyklicka opatieni, hospodadrsky rist a inflace.
Stagflace.

Osnova

1. Kdy panuje a kdy je naruSena ekonomickda rovnoviaha. Modely ekonomické
rovnovahy

2. Zdroje poruch ekonomické rovnovdahy

3. Ekonomicky rist. Skutec¢né a dlouhodobé tempo ekonomického riistu
(zpuisoby méreni, faktory, pristupy)

4. Hospodarsky cyklus, jeho faze, typy a projevy

5. Multiplikacni a akceleracni princip

1. KDY PANUJE A KDY JE NARUSENA EKONOMICKA
ROVNOVAHA. MODELY EKONOMICKE ROVNOVAHY

Problematika ekonomické rovnovahy a ekonomického ristu predstavuje
Siroky komplex otazek, jez maji mnoho spolecného s jiz analyzovanymi jevy.
Tvofti ptesto relativné svébytny celek, na ktery je tieba pohlizet jako na sevieny
okruh specifickych souvislosti a vzajemnych vazeb.
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Ekonomicka rovnovaha predstavuje v trzni ekonomice, ale i v bézném
chapéni, soulad mezi nabidkou a poptdvkou na vSech trzich. V reprodukci
existuje fada rozpord, na prvnim misté vSak mezi vyrobou na strané jedné
a spotrebou na stran¢ druhé, resp. mezi vyrobou a kapacitou trhu. Odtud
vyplyvaji Cast¢ vykyvy, poruchy a krizové stavy, které hospodaisky vyvoj
doprovazi s mensi, €1 vétsi intenzitou trvale.

Je ptirozené, Ze tuto tendenci doprovazi snaha (potfeba) vyuzivat veskeré
vhodné a dostupné néastroje regulace rovnovahy  (tj. jejiho udrzovani
a nastolovani pomoci vnitini autoregulace, nebo za piisobnosti vnéjSich néstroji
regulace).

Rist ekonomiky neni zpravidla rovnomérny. Hospodaiské poruchy
vznikaji Casto a periodicky. Stiidaji se obdobi (roky) dobré a Spatné, vyroba
jednou horecné roste, jindy dramaticky klesa. VSechny tyto tendence nachazeji
své konkrétni vyuasténi napt. v kolisani miry nezameéstnanosti (celkove,
regionalni, sektorové), ve vykyvech hladiny cen (miry inflace) resp. se projevuji
ve vSeobecném plytvani ekonomickymi zdroji.

V zajmu objektivity je tfeba fici, Ze pfed rozvojem moderniho trzniho
systétmu (kapitalismu) mély tyto poruchy a vykyvy rovnovéhy nahodily
charakter (napt. diky netrod¢, zivelnym pohroméam, valkam, atd. - tzn. vesmes
diky vnéjsim neekonomickym pii¢indm). Naopak, v prostfedi soucasné trzni
soustavy je povaha hospodaiskych poruch jina, komplikovanéjsi, ,,ve hie” jsou
jiné (dals$i) pfic¢iny. Priibé¢h 1 dopady poruch a vykyvi jsou také jiné, nez v ,.éfe
vSeobecné podvyroby a nevyzralosti.”

A.  Klasicky model

1) Trzni mechanismus je sam schopen zajistit rovnovdhu ekonomiky pfi
plném vyuziti vyrobnich faktort.

2) Statni regulaci vySe agregatni poptavky nelze ovlivnit velikost
produktu a stupent nezaméstnanosti. Regulace ma vliv pouze na uroven cen.

B.  Keynesiansky model

1) Trzni mechanismus zajisti rovnovahu ekonomiky, nemusi to vSak byt
pfi plném vyuziti vyrobnich faktort.

2) Stat je schopen regulaci agregatni poptavky pomoci trznimu
mechanismu, aby bylo dosazeno rovnovahy hospodaistvi pii plném vyuziti
vyrobnich zdrojt.
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C. Neokeynesiansky model

Neokeynesiansky pfistup je charakterizovan tim, ze zavéry A. 1 B. jsou
akceptovany jako redln¢ uplatnitelné, avSak vzdy =za urCitych, piesné
vymezenych podminek.

Ad. 4. - jen v kratkém obdobi, pokud jsou vyrobni faktory plné¢ vyuzity.
Klasické zavéry jsou také platné z dlouhodobého hlediska.

Ad. B. - jen kratkodob¢ a pti nevyuzitych vyrobnich faktorech. Konkrétni
zaveéry z kratkodobého hlediska nejsou tudiz jednoznacné a zavisi na mife
vyuziti vyrobnich zdroji v zemi.

2. ZDROJE PORUCH EKONOMICKE ROVNOVAHY

Existuje fada moznosti, jak vyjadfit zakladni faktory, vyvolavajici
ekonomické vykyvy a poruchy. Jedno je vSak vSem piistuptim spolecné - jedna
se vzdy o komplex pricin, které se obvykle kombinuji a vzajemné prolinaji (resp.
zesiluji). Takto 1ze naptiklad v jednom z moznych piehledi zdroji ekonomicke
nerovnovahy uvést:

a) statni rozpocet (deficit, inflacni tlaky),

b) uvér (nendro¢né podminky jeho poskytovani),

¢) konkurence neschopné vyrobky (nizka exportni vykonnost),
d) neefektivni struktura ekonomiky (plytvani zdroji),

e) vyvoj mezd (nesoulad s vyvojem produktivity prace), atd.

Jiny pohled nabizi nésledujici piehled faktori, vyvolavajicich hospodaiské
poruchy:

(a) Casové zpozdeéni ekonomickych reakei,

(b) kumulativni vzestupné reakce a naraz na piirozené bariéry ristu,

(c) viny obnovy fixniho kapitalu,

(d) ptehnand reakce poptavky po investi¢nich statcich na zmény tempa rastu
celkové poptavky a vyroby (princip akcelerace),

(e) nerovnomeérné rozdeleni ndrodniho diichodu a nedostate¢ny riist
spottebitelské poptavky,

(f) nesoulad mezi tendencemi ekonomického vyvoje jednotlivych zemi
a jejich zaclenénim do procesu mezinarodni smény.

Dil¢i zavér, ke kterému jsme dospéli, 1ze formulovat nasledovné: Faktory

pusobi obvykle souhrnné (z mnoha stran a z mnoha diivodd jsou poruSovany
rovnovazne¢ stavy, vse je v pohybu - viz starotecké ,, panta rhei”).
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Za hlavni obecnou pricinu poruch ekonomické rovnovahy je mozno
povazovat rozpor mezi:

1) navaznosti a spojitosti ekonomickych veli¢in a ekonomickych procest,
na strané jedné a
2) rozhodovanim izolovanych hospodaiskych subjektii, na strané druhé.

Vratme se alespont ve stru¢nosti k posledné uvedenému vyctu faktorq,
zpusobujicich ekonomické poruchy:

ad. (a) K ¢asovému zpozdéni ekonomickych reakei dochazi bézné napt. pii
rozhodovani o investi¢ni vystavbé, pifi aplikaci diskontni politiky, atd. Od
primarniho podnétu uplyne obvykle urcitd doba, béhem niz se mohou podstatné
zménit vychozi podminky, jez vedly k wuréitému rozhodnuti. Nasledky
“Spatného” rozhodnuti mohou byt tak velmi zavazné a obvykle jsou spojeny
s obrovskymi ekonomickymi ztratami, resp. se spornymi efekty (viz vodni dila -
Gabcikovo, Nové Mlyny).

ad. (b) KdyzZ se dva ¢i vice prvkil ekonomické soustavy vzéjemné zesiluje,
dochézi ke kumulaci uc¢inkii. Duasledkem jsou zavazné poruchy dynamické
rovnovahy. Jako ptiklad lze uvést kumulativni reakci dvou prvkia: (a) velikost
investic, (b) kapacitu trhu, jez mize vyustit v tzv. prehidatou konjunkturu, kterou
nelze dlouhodobé udrzet.

N & r a z na pfirozené bariéry ristu (tj. ur€ity pocet pracovnich sil,
kvalifikacni urovent a technické moznosti) miize totiz snadno zptisobit nejen
zpomaleni dynamiky rozvoje (tempa riistu), ale také hospodarsky pokles, ktery
se za¢ne kumulativné prodluZovat. Jinymi slovy, kumulativni reakce zplsobuyji,
ze se malé odchylky od rovnovdzného stavu (doCasn€ i1 nahodile) snadno
rozrustaji do velkych rozmért.

Obrazek ¢. 5-1
Schéma vzestupného a sestupného kumulativniho procesu celkové vyroby:

velikost Linie riistu produktu pvi plném vyuziti
celkového prirozenych faktorii ristu
produktu ~ o

P
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ad. (c) Nutnost modernizovat vyrobni kapacity jest¢ pred Uplnym
fyzickym opottebenim (pod vlivem konkurence) vede k ndrazové obnové
fixniho kapitalu. Tato obnova je charakterizovana nerovnomeérnosti v prostoru
1 Case. Zpusobuje periodické poruSovani dynamické rovnovahy. Hovofime
0 tzv. investicnich vinach. Primérna délka téchto cykll je 10 az 12 let.

ad. (d) Pfehnana reakce poptavky po investicich na zmény tempa ristu
celkové poptavky a nabidky - vyroby, je dalS§im faktorem, ktery vyvolava
hospodarské poruchy. Tuto skute¢nost nejlépe dokresluje obrazek akceleracni
zavislosti:

Obrazek ¢. 5-2
Akceleracni zavislost poptavky po investicich na zmené tempa celkové poptavky

a nabidky (vyroby):

hodnota, Poptavka po investicnich
resp. Statcich na rozsireni vyroby
naturalni
jednotky
P Velikost produktu
Cas ¢

Princip akcelerace podrobnéji ptiblizime v posledni ¢asti tohoto tématu.

ad. (e) Zavislost poptavky po spotiebnich statcich na velikosti odmén (mezd,
plati) je ziejma. Casto vznika situace, kdy spotiebitelska poptavka roste
pomaleji nez celkova vyroba (pficemz zisky rostou). Vzniké tak nerovnovéha,
kdyz podil dichodli vénovanych na spotfebu neodpovidd tempu rlstu
a efektivnosti investic.

ad. (f) Dnesni propojenost svétového hospodaistvi neznamena jen vyhody, ale
1 rizika poruch. Nesoulad mezi tendencemi ekonomického vyvoje jednotlivych
zemi a jejich zaclenénim do procesu mezindrodni délby prace je toho dokladem.
Naptiklad, vnitini hospodaiské poruchy a vykyvy ztézuji vyvoz, podobné jako
vzestup cenové hladiny se odrazi na znevyhodnéni vyvozu zem¢.
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Vycet uvedenych faktorG neni pfirozené¢ konecny. Za nejlabilng;si
»polozku”, jejiz kmity nejvice pfispivaji ke vzniku ekonomickych poruch, lze
vSak zajisté oznacit veliCinu hrubych 1 Cistych investic. K regulaci jejich vysSe
také nejCastéji sméfovaly a dodnes smeétuji veSkeré pokusy o statni
intervencionismus.

Zavérem této diskuse uved'me, ze hlavnimi projevy nerovnovahy jsou
zejména:

(1) nedostatkovost,

(2) inflace,

(3) rostouci vnitini zadluZenost, véetné podnikové platebni neschopnosti,
(4)  zahrani¢ni zadluZenost, atd.

Snahy o dosazeni globalni rovnovdhy vyustuji napiiklad do podoby
zasahlt omezujicich agregdtni poptavku ndstroji restriktivnim monetarni
a fiskalni politiky. Tim je ovS§em mnohdy ob&tovan samotny ekonomicky rast
1 zvySeni zivotni urovné. V mikrosféfe maji tyto snahy podobu jednak tvrdych
rozpo¢tovych omezeni podnikii, ale i okolnostmi vynucené (i kdyz docasné)
vladni regulace podnikovych mezd.

3.  EKONOMICKY RIQJST.’SKUTE(VJNE A DLOUHODOBE
TEMPO EKONOMICKEHO RUSTU

V této ¢asti tématu se soustiedime na vlastni charakteristiku ekonomického
ristu, na zpisoby jeho vyjadieni.

Ekonomickym ristem rozumime vétSinou rust realné hodnoty vytvorené
produkce (GNP, GDP/obyv., apod.). Hospodaisky (ekonomicky) riist ve své
stalé a plynulé podobé je cilem makroekonomickeé politiky vétSiny vlad. Existuje
tak objektivni zdjem dosahovat jej pfi optimalnim vyuZzivani zdroji ekonomiky.
Jinymi slovy, nejde o zajiSténi maximalniho tempa ekonomického ristu, ale
takového, které nepovede ke vzniku napéti a nerovnovahy v ekonomice
a nebude mit negativni disledky pro Zivotni prostfedi ¢i nezplsobi nadmérné
¢erpani neobnovitelnych ptirodnich zdrojt.

Teorie ekonomického rustu se ve svych zakladnich podobach nezabyvaji
pfi¢inami zmén ve skute€ném (actual, real) produktu, ktery je ve sledovaném
obdobi prokazatelné vyroben. To je ptedmétem zajmu teorii hospodarského
cyklu. Naopak, zabyvaji se zménami potencialniho (potencial) produktu, tedy
takové urovné realného produktu, kterd je pro danou ekonomiku dlouhodobé
maximaln¢ udrzitelna.
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Potenciélni produkt tedy neni totozny s produktem maximalnim, nybrz jej
lze spiSe piirovnat k produktu redlnému, ktery je mozno vyrobit pii pfirozené
mife nezaméstnanosti. Rozdil mezi skutenym (redlnym) a potencidlnim
produktem se v ekonomické literatufe oznacuje jako mezera produktu (product
gap) a predstavuje mnoZzstvi vyrobkll a sluzeb, jez nebyly vyrobeny, protoze
nebyl pIné€ vyuzit ekonomicky potencial zemé.

Vsechny zminéné skuteCnosti uvddime na pocatku rozboru proto,
abychom zdlraznili, Ze pokud je fe¢ o ekonomickém rlstu, je v podstaté chapan
jako zména velikosti potencialniho produktu v Case. Hlavnim objektem zdjmu
rustovych teorii je, zjednodusené teceno, posun hranice vyrobnich moznosti
dané¢ ekonomiky a studium pficin takového posunu. Je ziejmé, Ze kazda
spolecnost, primitivni i rozvinutd, ma sva omezeni, své moznosti. Hranice téchto
moznosti je dana jednak zdroji, a jednak v dané dob¢ dostupnymi technologiemi.
Pfes moznost optimalniho spojeni ptfitomnych zdrojii a technologii naradzi
spolec¢nost na hranici produkce, kterou nelze v dané dobé& piekrocit (srovn. viz
obr. ¢. 5-3).

Obrazek ¢. 5-3
Hranice vyrobnich mozZnosti dané zemeé:

kapitalové Ekonomicky rust
zbozi
A - vyspélé zeme

B - rozvojové zemé

spotfebni zbozi

Nez pfistoupime k charakteristice zptsobu, jakymi se ekonomicky riist
vyjadiuje, pokusme se rozliSit bézné¢ frekventované pojmy, které se casto
zaménuji a pouzivaji v nespravnych souvislostech. Jednd se o tyto: ekonomickou
silu, ekonomickou uroven a ekonomicky riist.
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Ekonomicka sila je dana absolutni velikosti finalniho realného produktu
(GDP). Poradi zemi (1997): 1) USA, 2) Cina,... 4) Japonsko, atd.

Ekonomicka urovein je pojem vyjadiujici, jak ucinné zemé vyuziva
disponibilni vyrobni faktory, jakd je zivotni urovenl obyvatel této zemé
(GDP/obyv.). Potadi zemi (1997): 1) Kuvajt, 2) Norsko, 3) USA, 4) Kanada,
5) SRN, . .. 14) Japonsko, atd. (srov. viz Ekonom ¢.35 roc. 1999, s.30-31).

Ekonomicky riist je naproti tomu vyjadfovan jako zména tokovych veli€in
(GDP, NI) v ¢ase: Ttemi nejznaméjSimi podobami jeho vyjadieni (méfeni) jsou:

(1) rozdil Y=Y, -Y,.;
(2) koeficient rustu r=(Y,/ Y. ).100%
(3) tempo riistu G=(Y,-Y. /Y. 100%
4Y
G =
Y

Z4dny z uvedenych makroukazateli neni optimalni a nezahrnuje viechny
pozitivni a negativni soucasti potencionalniho produktu. Vzdy tak dochazi
k urcitétmu zjednoduSeni, které vSak zpravidla postacuje ke zmapovani
zékladnich vyvojovych trendd spolecnosti. Idedlnim, ovSem prakticky
nezmétitelnym, by byl ukazatel tempa cistého ekonomického bohatstvi na
obyvatele.

Odpovézme si na otazku, co vlibec zpusobuje ekonomicky rlist? Obecné
se da fici, Ze nastava tehdy, kdyz:

1) spolecnost produktivné zapojuje vice zdroji, zvySuje se tempo rlstu
inputu (vyrobnich faktort) v ekonomice,

2) spolecnost objevi cesty, jak dosavadni zdroje ucinnéji vyuzivat (vyssi
zru¢nost, nové zkuSenosti, aplikace védeckych a technologickych poznatkd, rist
souhrnné produktivity), jez se promita do rastu produktivity prace, do zvySovani
efektivnosti kapitalu, resp. do snizovani materidlové a energetické naro¢nosti
vyroby na jednoho pracovnika.

Vztah ekonom 1 laikli k ekonomickému rastu zdaleka neni jednoznacény.
Zastanci ekonomického rlistu argumentuji tim, ze ekonomicky rist znamena
pokrok a ptedstavuje jedinou cestu, jak zlepsit Zivotni podminky chudych.

Naproti tomu odprirci ekonomického riistu namitaji, Ze:
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a) mnoho véci, které urcuji kvalitu Zivota, lezi mimo méfitelné ekonomické
hodnoty,

b) ptirodni zasoby na zemi jsou konecné, ekonomicky rist vede k jejich
rychlému vycerpani,

c) ekonomicky rist nejen podporuje, ale 1 vyzaduje nerovnomérné (ne ptili§
socialni) rozdélovani diichodua,

d) problematické je rozSifovani nabidky stidle novych moznosti konzumace
pozitkl,, které by si spotiebitel bez vtiravé a Ucelové iniciace reklamou
vyrobcl ani neuvédomoval.

Ekonomicky rlst je tak téméf vzdy spojen s lepSim vyuzivanim zdrojt,
s relativné niz§i spotfebou a lepSi ochranou spotiebitell. Soucasné je vSak
doprovazen vznikem zcela novych potiteb. V otdzce ekonomického riistu nelze
ziejmé jinak, nez jit cestou rozumnych kompromisu.

4. HOSPODARSKY CYKLUS, JEHO FAZE, TYPY A PROJEVY

Ekonomické déni spole¢nosti je neustdlym pohybem, ktery ma podobu
vinéni, pulzovani, stridani intenzity ekonomickych Cinnosti. Srovnani téchto
déjh se stiidanim ro¢nich obdobi neni sice pfesné, nicméné v mnoha ohledech
odpovida pravde.

V disledku zmén v agregatni nabidce a poptavce kolisd velikost
skute¢ného produktu a odchyluje se od produktu potenciondlniho. Tomuto
pravidelného pohybu (stfidani vzestupl a poklesi ekonomické aktivity - nebo-li
fluktuaci (kolisani) skute¢ného (redlného) produktu kolem potenciondlniho
(nomindlniho) fikame cyklicky pohyb, resp. jeho jednotlivé vin¢ hospodarsky
(podnikatelsky) cyklus (angl. business cycle).

Jinymi slovy fteCeno, hospodarskymi cykly rozumime opakujici se
nesoulad mezi potencidlnim produktem a skute¢nou (aktudlni) vysi produktu.
Vztah mezi nesouladem potencidlniho a skute¢ného produktu popisuje tzv.
Okunitv zakon:

,Kazda dveé procenta poklesu skuteného GNP vici potencidlnimu GNP
zaroven znamenaji zvySeni nezaméstnanosti o jedno procento.”

Cim jsou uvedené vykyvy a poruchy zpiisobeny? Na tuto otdzku jsme se

jiz pokouSeli odpovédét, nicméné¢ uceleny pohled dosud nebyl podan.
Ekonomicka teorie rozeznava faktory:

a) exogenni  (vnéjsi, externi) povahy,
b) endogenni (vnitini, interni) povahy.
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Zatimco v prvni skupiné faktori bychom mohli naptiklad nalézt
vymezeni pri¢in hospodaiskych vykyvli ve vyskytu slunecnich skvrn,
v nedostate¢né informovanosti, v politickych zménach, atd., druha skupina
pfiCin je spojovana s vlastnim ekonomickym systémem. Napi. s nestabilitou
investicnich vydaji a stfidanim optimistickych a pesimistickych odhadi
o budoucich vynosech investic, nebo se snahou maximalizovat zisk Gsporami
mzdovych néakladi, atd.

Je zteymé, Ze v realit¢ hospodaiského Zivota dochazi ke kombinaci pticin
oboji povahy.

Jak jsme jiz uvedli, vineni, ne nepodobné stiidani ro¢niho cyklu, ma urcity
zakonity prab&h. Pies nepravidelnost vykyvl skutecného produktu si lze
predstavit idedlni hospodaisky cyklus, jehoz hlavnimi fdzemi budou:

(1) expanze (rozmach, boom, konjunktura - tj. vzestupna faze, v niz
realny produkt roste rychleji nez produkt potencialni diky
vSeobecnému riistu ekonomické aktivity),

(2) vrchol (peak-horni bod obratu, zmeény v recesi, maximalni skutecny
produkt),
(3) recese (kontrakcni faze, pokles skutecného produktu, ktery je delsi

nez Sest mésicii; pokud se jednd o hluboky a dlouhodoby
pokles, hovorime o depresi),

(4) dno (sedlo-dolni bod obratu, zmény v expanzi, v oZiveni, skutecny
produkt dosahuje minima).

Obrazek ¢. 5-4
Prubeh hospodarskeho cyklu:

velikost
skutec¢ného (2)
produktu

P (1) (3)

(tempo
ristu (4)
G)

cas ¢
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Podle délky trvani jednoho hospodaiského cyklu rozliSujeme konkrétni
typy cykli:

(1) Kitchinovy cykly (kratkodobé - 36-40 mésicli, spojovany se zménami
cyklu zasob a rozpracovanosti vyroby),

(2) Juglarovy cykly  (sttednédobé - 10-12 let, spojené se zmeénami
investi¢niho cyklu, obvykle splyvaji s pojmem hospodaisky
cyklus),

(3) Kondratevovy dlouhé viny (dlouhodobé - 50 let, spojovany se
zasadnimi zménami vyrobnich technologii, s monetarnimi
jevy a vyznamnymi politickymi udalostmi).

V historii moderniho trzniho systému lze ,,vystopovat” tyto periodické
hospodatské cykly:

1825, 1836, 1847, 1857, 1866, 1873, 1882, 1890, 1900, 1907, 1920-21,1929-33,
1937-38, 1948-49, 1953-54, 1957-58, 1973-75, 1980-83, 1990-92.

Kazdé z téchto krizovych obdobi predstavuje osobitou podobu modifikace
,Klasického” pribéhu hospodarského cyklu. V konkrétnich podminkach
jednotlivych zemi se projevovaly poruchy v riizné mife intenzity plsobeni,
vesmes se ,,pielévaly” pres ocedn z USA do zapadni Evropy. V nékterych
obdobich hlubokych hospodaiskych otfesi dochazelo k synchronizaci
vykyvili v podobé svétovych hospodarskych krizi (napt. 1929-33).

5. MULTIPLIKACNI A AKCELERACNI EFEKT

V ramci nasi analyzy zdroji poruch ekonomické rovnovahy jsme se letmo
zminili o tzv. principu akcelerace. Podobn& v pifedchazejicim tématu byla
vysvétlena podstata multiplikacniho efektu (statnich ndkupi a sluzeb). Pristupme
nyni k charakteristice projevil jejich pisobnosti na prubéh hospodarského cyklu.

Ptedevsim jiz bylo konstatovéano, Ze tzv. investicni multiplikator udava,
o kolik se zméni agregdtni poptavka, jestlize se zméni investi€ni vydaje
o jednotku. Multiplikétor tak pisobi, Ze produkt se zméni ve vétsi mife nez
investice, nebo-li Ze agregatni poptavka kolisa ve vétsi mife nez investicni
vydaje. Tento projev vlivu zmén objemu investic na velikost redlného produktu
se nazyva v ekonomii duchodotvorny efekt ptirastku investic.
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Podstata multiplika¢niho efektu tedy spociva v tom, ze rist dichodu,
zameéstnanosti a spotieby je ndsobkem ptirtistku investic. Multiplikacni proces
kon¢i, kdyz pftiriistek diichodu ( ,Y ) dosahne nuly a suma tspor ( S ) bude
stejn¢ velkd jako ptivodni investice ( I ). Vysledek takového procesu je
oznacovan jako ,,vycerpani multiplikacniho efektu.”

Akceleracni princip poprvé vysvétlil francouzsky ekonom A. Aftalion ve
svych pracich z let 1909 - 1913. Prvnim, ktery akcelerator aplikoval do ucelené
soustavy ekonomickych poznatkl, byl v roce 1917 J. B. Clark - americky
predstavitel neoklasické ekonomické teorie.

Podstata principu akcelerace spoCivd v tom, Zze investice reaguji
dramaticky na ofekdvany vzestup Ci pokles ekonomiky. Za vzestupu poptavky
se investice rychle rozbihaji, akceleruji, za poklesu se naopak zastavuji. Vykyvy
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Za predpokladu, Ze se velikost Uspor rovna objemu investic ( S =1) je
koeficient investi¢ni ndrocnosti

c= —— roven a (akceleratoru).
AY

Ptirtistek diichodii (4 Y ), a tim 1 pfiriistek poptavky ovliviiuje zrychleni ptirastku
¢istych indukovanych investic ( 4/ ). Indukované (Cisté) investice /n jsou funkci
miry zmény realného produktu Y, takze plati: In = a. Y.

Akcelerator zavisi na typu technického pokroku. Pt neutralnim
technickém pokroku je akcelerator konstantni, pfi ndrocném roste a pfi
uspornem typu technického pokroku klesa.

Z pozorovani ekonomického vyvoje vyplyva, Ze spojeni obou principl
v osobity superkumulativni proces ziejmé prohlubuje vykyvy v hospodarském
cyklu. Jestlize predpokladdme, ze dochazi k riistu produktu, pak tento vyvola na
zaklad¢ akceleracniho principu nové (indukované) investice. Ty zase v souladu s
multiplikaénim efektem podniti dal$i rist produkce. Rust diichodu je pfitom
limitovan bariérou potencidlniho produktu, jako optimalni veli¢iny, ke které
systém pouze konverguje.

Po zabrzdéni rastu dichodu zacne naopak akcelerator a multiplikator
pusobit v opa¢ném smeéru. Redlny produkt klesa. Po zastaveni poklesu investic
se zastavi 1 pokles redlného diichodu. Restitu¢ni (obnovovaci) investice zase
podniti (s multiplika¢nim efektem) rlst produktu. Vyssi produkt pak ovlivni na
zéklad¢ akcelerace rlst investic. Tento kolobéh pfi¢in a nasledki pokracuje:
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Jeden cyklus se uzavird, zacina novy! Akcelerator a multiplikator tak ,,zafidi”,
ze vychyleni redln¢ho produktu z rovnovahy netrvd vééné a kolisani pfestane.
Zavérem ovSem piipomenme, ze oba vySe popsané déje nejsou prvotnim
podnétem cyklického kolisani.

Ptedvidani pribcéhu a intenzity zmén hospodaiskych cykla je ptfirozené
velmi obtizné. Usp&snost realné aplikace makroekonomickych modeld,
konstruovanych ekonometry je stfidava. Pfesto je mozno povazovat za jeden
z dulezitych predpokladii efektivnosti praktické hospodarské politiky

Vv

spojenych zejména s citlivou oblasti statni podpory investi¢ni ¢innosti.
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6. Ceny a inflace

Anotace

Cenova hladina a jeji méreni. Absolutni a relativni ceny. Cenové indexy.
Index spotrebitelskych cen. Rovnice smény. Kdy hovorime o inflaci? Podstata
inflace a deflace. Jak se inflace meri? Formy inflace. Inflace otevriend,
potlacend a skryta. Inflace mirnd a padiva. Hyperinflace. Priciny inflace. Typy
inflace. Poptavkova inflace. Nabidkova (ndkladova) inflace. Ocekavana
(setrvacnd) inflace. Diisledky (efekty) inflace. Cenova liberalizace a inflacni
problém v podminkdch nasi ekonomické transformace.

Osnova
1. Cenova hladina a cenové indexy
2. Inflace - jeji podstata, typy, formy a pFic¢iny
3. Dusledky inflaéniho vyvoje

4. Cenovda liberalizace a ieSent inflacniho problému v nasi ekonomické
Transformaci

1. CENOVA HLADINA A CENOVE INDEXY

V dosavadnim vykladu jsme vétSinou piedpokladali neménnost cenové
urovné. Nyni tento silny pfedpoklad opustime a pokusime se odpovédét na
otazky typu: ,,Jaké jsou pfiCiny a dasledky ristu cen? Jak se méfi riist cenoveé
hladiny? Jaky pribéh mél a ma inflaéni vyvoj v nas$i hospodaiské realité
poslednich let?”

Ceny budeme rozeznavat dvojiho druhu:
1)  absolutni ceny - vyjadiuji penézni ¢astku za niz se zbozi kupuje na trhu,
2)  relativni ceny - odrazi vyvoj vzdjemného poméru cen jednotlivych

vyrobki a sluzeb v Case.
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Vseobecna cenova hladina ptedstavuje zase uroven cen vSech vyrobkl
a sluzeb, které se v hospodarstvi vyrab¢ji a v daném okamziku se nakupuji
a prodavaji.

Pohyb vSech cen se prakticky evidovat nedd. Vybiraji se proto
kvalifikované statistické vzorky, pomoci nichZ se konstruuji tzv. cenové indexy,
kterymi se zjiStuje vyvoj cenové hladiny.

Rist nebo pokles cenové hladiny je tak nejCastéji kvantifikovdn pomoci
indexu spotrebitelskych cen, indexu cen vyrobcii, implicitniho cenového
deflatoru a indexu zivotnich nakladii:

(1) index spotrebitelskych cen (consumer price index, CPI)

- jednd se o nejbéznéji pouzivany explicitni (pfimo méteny) index vsSeobecné
cenové urovné. Sledovan je vyvoj nékladl tzv. trzniho kose spottebitelskych
statki a sluzeb, jez se sklada z nékolika set reprezentativnich polozek
spotiebitelskych vydajiit domécnosti (napr. na potraviny, oSaceni, dopravu,...).

0,. P,
CPI= — . 100 v %),

0,.P,

kde @, je konstantni mnozstvi vyrobkl a sluzeb trzniho kose, P; P, jsou
ceny v piislusnych letech (daného a zdkladniho roku),

(2) index vyrobnich (velkoobchodnich) cen (producers price index, PPI)
- odrazi vyvoj cenové hladiny na urovni vyrobctli ¢1 velkoobchodu. Vypocet je
obdobny jako u CPI, jen pocet komodit (poloZzek vyrobkli prodavanych
velkoobchodu) je fadovée desetinasobny (nékolik tisic produktit),

(3) implicitni cenovy deflator  (implicit price deflator, IPD)
- pfedstavuje pomér nomindlniho a redlného produktu (GNP). Ozna¢ime-li ceny

v zékladnim roce jako P, a v daném roce P;, konecnou produkci v béZném roce
Y;, potom Ize cenovy deflator zapsat takto:

Y,. P,

IPD= — . 100 v %).
Y,.P,
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Implicitni cenovy deflator je ptikladem nepfimo méfeného (implicitniho)
souhrnného cenového indexu. Na rozdil od indexu spottebitelskych cen
zohlediiuje cenovy deflator zmény cen vsech vyrobkl a sluzeb. Tim odrazi
vyvoj cen plnéji. Presto je index spotiebitelskych cen nejCastéji pouzivanym
ukazatelem vyvoje cenové hladiny, nebot’ ziskani vstupnich udaji pro vypocet
indexu neCini vétSich potizi a je navic rychlejSi nez pfi méfeni veliCiny
implicitniho cenového deflatoru.

Pii odpovédi na otazku, ¢im je urCena turoven cenové hladiny, lze
identifikovat hlavni faktory z tzv. rovnice smeény.

P.Y=M.V

(kde: P - cenova uroven, Y - objem realného produktu, M - masa penez
v obéhu, V - rychlost obratu jedné penezni jednotky).

Uroven cenové hladiny zavisi pfimo umérné na M a V, nepiimo imeérné
pak na Y. V naSich dalSich tvahach budeme povazovat rychlost obratu penéz -
V za konstantni, neménnou.

2. INFLACE - JEJi PODSTATA, TYPY, FORMY A PRiCINY

Charakteristika podstaty, pfiCin, projevu, ale i zpusobl /échy inflace je
tématem viceméné ,,bezbiehym”. To, co nebude feCeno v této kapitole, bude
dokonceno v nésledujicich tvahich o vazbé mezi problémem inflace
a nezamestnanosti.

V prvni ¢asti jsme uvedli, Ze cenovou hladinu 1ze métit n€kolika zpisoby,
a ze existuje fada faktort, které ji ovliviiuji. Nyni pfistupme k podrobnéjsi
analyze samotného vyvoje cenové hladiny. Pojem inflace je spojovan prave
s jejim rastem.

Inflace ptedstavuje doprovodny projev hospodaiského cyklu. Je
vymezena jako typicky makroekonomicky problém poruseni ekonomické
rovnovahy, jehoz vnéjSim znakem je praveé vseobecny riist cenové hladiny.

V obdobi metalickych ménovych soustav bylo naruSovani penézniho
ob¢hu, nebo-li inflacni znehodnocovani penéz vcelku vyjimecnym a
kratkodobym jevem. Pfi¢iny byly zeyména mimoekonomické povahy.

Ve védomi mnoha lidi je inflace vétSinou spojovana s nadmernou emisi
papirovych penéz (ve srovnani s existujici hodnotou zbozi), kterd vede
k vzestupu cen. Klasickym ptikladem takového znehodnocovani papirovych
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pen¢z je velka financni avantura Johna Lawa - skotského finan¢nika
a dobrodruha, ktery v letech 1716-1720 uskutecnil v Pafizi svlj velkolepy
experiment. Pravem byva nazyvan ,,otcem inflace”. S podporou francouzského
regenta Filipa Oranzského zalozil v Pafizi r. 1716 ,,VSeobecnou banku”, ktera
méla podporovat ekonomicky rozvoj francouzskych kolonii pii fece Mississippi.
Tato akciova spole¢nost emitovala nekryté tivérové penize. Emise bankovek v
nominalni hodnoté¢ 2700 mil. /ivres byla realn¢ kryta pouze 48 mil. hodnot. Diky
spekulaci ,,neptatel” Lawova projektu Sly kurzy akecii prudce dold, penize byly
znehodnoceny . ,,Statni bankrot” nedal na sebe dlouho cekat, J. Law byl nucen
Francii opustit a skryvat se. V roce 1729 umird v Benatkéch jako chudas.

Koncem 18. stoleti doprovazela americkou revoluci velkd infla¢ni vina,
opét zpusobena nadmérnou emisi papirovych penéz (,,za vagon potravin bylo
treba dat vagon peneéz”). V dobé obCanské valky 1861 - 65 vzrostly v jiznich
staitech ceny zbozi 90-krat ! Pravé tehdy se poprvé objevil v ekonomickém
slovniku termin inflation (nadymani).

DalS$imi znamymi inflacnimi Soky byly naptiklad udalosti spojené
s Francouzskou revoluci 1789 - 93, se situaci v Némecku po 1. svétové valce,
s rozpadem Sovétského svazu, atd.

Inflace je tedy komplikovanym jevem s fadou pfic¢in. Kazdy pokus
o vycerpavajici definici je proto piedem odsouzen k nezdaru. Jedno je vSak
ziejmé - Ze totiz klasicka situace, kdy obihaly vedle sebe plnohodnotné
a neplnohodnotné papirové znaky pencz, byla postupem doby pieménéna
v trvaly jev, jako odraz ekonomické nerovnovahy.

Ekonomika se témto nerovnovaznym staviim obvykle pfizplisobovala
ristem cen zbozi. Rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou se tak obnovovala na
vysS$i cenové Urovni. Za inflaci ovSem nelze povazovat jakykoliv vzestup cenove
hladiny. Napftiklad, izolovany vzestup jednotlivych druhli vyrobki
a sluzeb kompenzovany poklesem cen jinych komodit, neni inflaci. Jak jiZ bylo
feCeno, inflace je makroekonomickym jevem, jez se dotyka zmén cenové
hladiny jako celku (a nikoliv jednotlivych cen). Je tedy pouze vzestupem
prumérné cenové urovné v celé ekonomice. Opacny proces, pokles cenové
urovnég, nazyvame deflaci.

Inflace jako znaéné komplikovany a komplexni jev nemd jednu, ale vice
pricin. Na zménu celkové hladiny cen piisobi fada impulzii a podobné existuje
fada projevii inflacniho vyvoje. V minulych desetiletich byl v nasi zemi
vytvafen dojem, jako by problém inflace neexistoval. Bylo to tabuizované téma.
Spotiebitel byl naoko usetten zvyseni cen, ale inflace se mu za zady vysmivala
hor§im vyrobkem.
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Dalsi moznosti, jak precizovat vyjadieni podstaty inflace, je konstatovani,
ze predstavuje proces poruch mikro a makroekonomické rovnovahy ve sféie
penézni 1 realné ekonomiky, které se projevuji jednak ristem cenové hladiny
vyrobkll a sluzeb, pfipadné trvalym snizovanim kupni sily penéZnich jednotek.
Proto se k vyjadieni inflace - jako cenového fenoménu pouziva relativniho
pomérného ukazatele miry inflace (r), ktery je mozno vypocitat pomoci indexu
spotiebitelskych cen ( CPI ):

CPI t+1 < CPIt
r = . 100 (v %).
CPI,

Inflace tak vyjadiuje miru zmeény cenové hladiny, piesnéji miru jeji
vzestupné zmény. Podle vySe miry inflace (fedy z hlediska kvantitativniho)
rozliSujeme #7i stupné zavaznosti inflace:

(1) mirna inflace (moderate) - jednocifernd, pliziva, pii niz tempo rastu
cen nepiekracuje obvykle tempo rastu vyroby. Lidé
neprestavaji diveérovat penézim, drzi je v bankéch, ocekavaji pozitivni zmény,

(2) padiva inflace  (galloping) - dvojcifernd, cvalajici, kdy tempo riistu
vyroby jiZz zaostava za tempem rastu cen. Kupni sila
penéz je ohrozena, dochazi k dezorganizaci ekonomického Zivota, rostou
vyrobni naklady, kontrakty jsou cenové indexovany nebo jsou vyjadiovany
v zahrani¢nich ménach,

(3) hyperinflace - troj- a vice cifernd, extrémni ptipad inflace padivé. Tempo

rustu cen je velmi rychlé a nemd Zzadnou spojitost

s tempem rustu vyroby. Dochazi k dalSimu prohloubeni ekonomické

nerovnovahy a dezorganizace hospodaiského Zivota. Penize jsou vytlaCovany ze

sménnych aktli naturalizaci ekonomického zivota (barterové operace). Inflacni
oc¢ekavani jsou velmi silna a vedou k dalsi hospodaiské a politické nestabilité.

Z hlediska forem projevu ekonomické nerovnovahy, zplisobené rtistem
cenove¢ hladiny, 1ze hovofit o:

(a) oteviené inflaci (zjevné) - nejbéznéjsi typ inflace. Plati, Ze ¢im jsou

o 24

(b) skryté inflaci ceny se méni, ale neprojevuji se ve zménach indexd,
levné vyrobky jsou vytlatovany drazSimi, aniz by byly
lepsi kvality a uzitnych vlastnosti,

68



(c) potlaéené inflaci (blokované) - projevuje se jako typ inflace
nerealizované kupni sily nebo inflace vynucenych
uspor, kdy existuje vSeobecny pievis poptavky.

Z hlediska ptic¢in infla¢nich procest rozliSujeme dva zakladni #ypy inflace,
které ovSem nevystupuji v hospodaiskych déjich oddélené, nybrz se vzajemné
kombinuji. Jedna se o:

(A) poptavkovou inflaci  (demand - pull inflation), t;.
- inflace tazena poptavkou,

(B) nabidkovou inflaci (cost - push inflation), tj.
- inflace tlaCena ndklady.

Vychodiskem pochopeni povahy poptavkové inflace je vysvétleni tzv.
inflaéni mezery (inflationary gap).

Jestlize dojde v ekonomice k rlstu agregéatni poptavky, ktery povede k
tomu, Ze realny produkt se blizi svou velikosti produktu potencidlnimu, vznika
moznost poptavkové inflace. Ta se proméni ve skutecnost, pokud nadile
pokracuje rlst agregatni poptavky a odpovidajicim zplsobem neroste
potencialni produkt.

Napéti mezi agregatni poptavkou a nabidkou vyustuje do podoby tzv.
inflacnich tlaku. Tento mechanismus je nastrojem spontanni obnovy rovnovahy.
Inflacni mezera je tak déna rozdilem, o néjz skute¢ny, redlny GNP ptesahuje
potencidlni GNP. Tento stav neni dlouhodobé udrzitelny, proto dochazi ke
zménam, které konCi pfizpusobenim se ekonomického organismu novym
podminkam.

Existence inflacni mezery je vlastné¢ stavem, kdy domadcnosti, firmy
1 vlada chtéji spotiebovat vétsi GNP, nez jaky je ekonomika dlouhodobé
schopna vyrabét. ,.ReSenim” je pravé rozvoj inflaénich procesi. Kupni sila
vSech ekonomickych subjekti je redukovéna prostfednictvim rlstu cenové
hladiny. Proces obnovy rovnovahy vyhlizi, jako by agregétni poptavka vytahla
ceny agregatni nabidky. Tuto situaci ilustruje néasledujici graf.
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Obrazek ¢. 6-1
Poptavkova inflace:

P AD’ N AS

AD’

AD

Yo Yl
inflacni mezera

Mezi hlavni pfi¢iny vyvolavajici poptavkovou inflaci lze zatadit tyto divody:

(a) investiéni (nadmérné investicni vydaje vyvoldvajici nekontrolovatelny
rust agregatni poptavky - viz multiplika¢ni a akceleracni
efekt),

(b) mzdové (nezdiivodnény riist nominalnich mezd ve vztahu k dynamice
rustu produktivity prace),

(c) uvérové  (levny, statem podporovany zplsob uvérovani zvySuje
spotfebni a investi¢ni vydaje - tim posiluje vznik inflacniho
nap¢éti),

(d) danové (snizeni dani umoziuje zvysit agregatni poptavku),

(e) rozpoctové (deficitni financovani ze statniho rozpocCtu miize zpisobit
pievis agregatni poptavky nad nabidkou a vést k inflaci),

(f) importované (napi. rist cen dovazeného zbozi /Cisty export/ se
neptiznivé promitd do rGstu domaci cenové hladiny,
chronicky nevyrovnana obchodni a platebni bilance ma
podobné diisledky).
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Ze vSech uvedenych pfiCin byva nejCastéji s poptavkou inflaci spojovan
nadmeérny rist viadnich vydajii. Je proto pfirozené, ze tento typ inflace
doprovazi obdobi valek, militarizace hospodafstvi, revolu¢nich zmén
spolecenskych systémt, atd.

V dalsi ¢asti vénujme pozornost nakladovému typu inflace, kterd vznika
na stran¢ nabidky, a to v situaci, kdy v ekonomice neexistuje piebytek agregatni
poptavky.

Reélny produkt je niz§i nez potencidlni, nebot’ doslo ke zvySeni nakladi.
[ustraci posunu kiivky agregatni nabidky smérem nahoru, a tim 1 posunu bodu
rovnovahy do nové polohy se zabyva nasledujici graf.

Obrdzek ¢. 6-2
Nabidkova inflace:

AS

Za hlavni zdroje vzniku nabidkové inflace je mozno povazovat zejména:

(a) rychly rist vyrobnich naklada
- zvySovani mezd se promita do rstu celkovych naklada,
- podobny efekt maji zvySujici se ceny surovin a energii,
pricemz se jedna mnohdy o méné kvalitni vstupy,

(b) vyzrala oligopolni struktura trhi a politické pozadi udalosti
- ptechod k nedokonalym trhim (firmy v monopolnim
a oligopolnim postaveni) vede k vyraznému vlivu novych
faktort na utvareni trznich cen,
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- promény politického prostfedi hospodaiskych déja jsou dalsi
moznou pfi¢inou ristu cen surovin a energetickych zdroja
(viz Blizkovychodni krize a jeji vliv na ceny ropy na pocatku
90. let).

Dals§imi ,,neoklasickymi” nabidkovymi faktory, které vyvoldvaji inflaci
jsou naptiklad necekané vypadky nabidky zemédélské produkce, poruchy
v dovoznim rytmu, chybné stanovené ceny, nebo manipulace vyrobcl
(dodavatelit) se strukturou nabidky, event. s dodavatelskymi cenami.

Mezi poptavkovou a nabidkovou inflaci neni né¢jaka pomysina ¢inské zed'.
Oba procesy spolu zpravidla tzce souvisi a za urcitych okolnosti ptechdzeji
jeden v druhy. NejznaméjSim piikladem takového propojeni obou typt inflace je
tzv. spirala vzestupného pohybu mezd a cen.

Zaveérem této Casti tématu piipomenime, ze ne vSechny zmény v poptavce
a nabidce jsou pro trzni subjekty neocekavané. Domacnosti 1 firmy
ptedpokladaji ur¢itou miru inflace (pocitaji s ni jako s nutnym zlem). Tento druh
inflace se nazyva setrvacna inflace (inertial inflation). Jinak fteCeno, tato
ocekavanad inflace ma tendenci pokraCovat po urCitou dobu nezménénym
tempem, a to i za situace, kdy jiz doznély efekty infla¢nich tlakl a nové zatim v
ekonomice neplisobi. Jednou z mozZnosti obrany je - zabudovat o¢ekdvanou miru
inflace do vSech kontraktl. Pfirozené&, ze se tim nic netesi, naopak - pfetrvavajici
vysoka infla¢ni oekdvani vedou k rtistu miry inflace jako by samovolné.

3. DUSLEDKY INFLACNIHO VYVOJE

Vliv inflace na vSechny sféry ekonomického Zivota je dan tim, Ze penéZni
toky propojuji celé narodni hospodaistvi. Po ptehledu pfic¢in inflacniho vyvoje

o A4

ekonomické rovnovahy prostifednictvim inflace.

(1) Na prvnim mist¢ je to dopad prerozdélovaci, ktery doprovazi predevsim
tyto efekty:

(a) pokles realné vyse fixnich diichodii (starobnich diichodi, stipendii, trokt
z obligaci, atd.),

(b) nepriznivy viiv na mzdy a platy (v podminkdch mirn¢ inflace realné¢ mzdy
obvykle rostou, ovSem v obdobi padivé inflace dramaticky klesaji),

(c) pokles absolutni hodnoty vkladii (dluznici ziskavaji a vétitelé ztraceji),

(d) ceny hmotného majetku stoupaji (s inflaci ziskdvaji majitelé pozemkd,
nemovitosti, atd.).
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(2) Druhou oblasti, ve které se dusledky inflace projevuji je sféra socidlnich
dopadti. Zivotni uroven socialné slabsich skupin obyvatelstva je zavisla vesmés
na fixnich pencZznich dichodech. Inflace je jimi vnimana velmi citlivé,
nepiiznivé dopady jsou nesrovnatelné vyS$si nez u stiednich a majetnych vrstev
obyvatelstva.

(3) Tteti skupinu dopadli inflace lze oznacit jako efekty piisobeni na
ekonomickou rovnovahu. Tvofi je tyto projevy:

(a) stagnace, resp. recese (vysoké tempo inflace redlné¢ srdzi poptavku
smérem dold, coZ zplsobuje pokles redlného dichodu
pod urovenn potencidlniho. Naopak mirnd inflace
posiluje agregatni poptavku tmérné ristu nabidky, ¢imz
podnécuje vyrobu a zaméstnanost),

(b) zmeny struktury spotieby (dynamika ristu cen zakladnich zdrojt
reprodukce domécnosti je vysoka a snizuje zdroje
dichodi vyuzitelnych na nékup jinych komodit.
Nasledna reakce v podobé strukturalnich zmén vyroby
muze zpusobit ,;rozkmitdni” ekonomického systému,
vedouci az ke chronicky nerovnovaznym staviim),

(c) pasivni obchodni bilance (vysokd inflace ve srovnani se zahranicnim
okolim vede pfi pevnych ménovych kurzech k pievaze
nabidky nad poptavkou, coz ve svych duasledcich
znamena  dalSi  oslabeni  stimulii = domaéciho
hospodatského rozvoje),

(d) vwkyvy kurzii (nerovnomérna tempa inflace jsou spojena s kolisanim
ménovych kurzii. Projevem této situace je zjevna
nestabilita vnéjSich ekonomickych vztahli, coz ma opét
ve svych duasledcich vliv na domdaci ekonomickou
rovnovahu).

Ve zkratce lze konstatovat, ze zatimco padivd inflace destimuluje
ekonomickou aktivitu, mirnd a ocekavana inflace plisobi na ekonomickou
rovnovahu a hospodaisky rist v podstaté pozitivné. Problémem je ovSem
udrzeni stabiln¢ nizké miry inflace.

Z hlediska efektivnosti hospodatstvi je velmi zavaZznou otazkou tzv.
mikroekonomicky dopad inflace na relativni ceny a jejich deformaci. Mira této
deformace je pfimo imérnad vysi inflace. Nékteré ceny totiz nejsou schopny se
rychle ptizplisobovat inflaci. Tyka se to nakonec 1 pené¢zni hotovosti a dani.
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Inflace vlastné ptedstavuje zaporné zuroceni penézni hotovosti. U dani vyvolava
v ptipadé danové progrese (zaloZené na fixnich nomindlnich dichodovych
rozpétich) efekt, zvany bézné jako taxflace, ktery je spojen s ristem priméerné
miry zdanéni obyvatelstva zem¢.

Nakonec neopomenime uvést jeden zavazny duasledek: ,, Inflace
znehodnocuje informace”. Jinymi slovy, vyznamna fakta potfebnd pro trzni
rozhodovani firem a domécnosti, jez vytvaii cenovy systém, je inflaci
destruovan. Zkresleni a deformace hodnotového systému zplisobuje obtize pfi
objektivizaci a srovnavani spottebitelskych 1 produkénich alternativ. Ve svych
dasledcich to vede k poklesu efektivnosti veSkeré hospodaiské Cinnosti.

Celkov¢ lze ftici, ze inflace je spojena pfevazn¢ s mnoha druhy
nezddoucich nakladii a negativnich dopadii na ekonomicky Zivot. V naSi
soucasnosti prirozen¢ neni nebezpeci inflace zazehnano. Plati, Ze 1 z doCasné
poruchy malych rozmérit miize vzejit chronicky jev, zatézujici cely ekonomicky
systtm. O nékterych aktualnich otazkach vyvoje feSeni cenového problému
a prabéhu inflace v podminkach ekonomické transformace v Ceské republice
se zminime v posledni ¢asti tohoto tématu.

4. CENOVA LIBERALIZACE A RESENI INFLACNIHO
PROBLEMU V NASI EKONOMICKE TRANSFORMACI

Je ziejmé, Ze vzhledem ke kliCovému postaveni cen v celém
hospodarském organismu bylo tieba piistoupit po roce 1989 urychlen¢ k zdsadni
cenové liberalizaci. Jejim cilem bylo spoluvytvafet narocné parametricke
prostiedi a odstranovat deformace v hodnotovych vztazich.

V roce 1990 existovaly v ¢s. ekonomice (relativné malé a funkcéné
uzavien¢), dva hlavni zdroje infla¢niho vyvoje:

1) napéti na vnitinim trhu  (deformovana struktura relativnich cen),
2) napeéti v sektoru s obchodnim zbozim (deformované ménové kurzy).

K tomu Ize ptidat pretrvavajici existenci silnych (administrativné
ustavenych) monopoll, které jako dédictvi centraln¢ planovaného systému
- zaloZeného na mocenskych vztazich a distribuci moci, nebyly v t¢ dobé
odstranény, ale spiSe posileny (srovn. viz Mertlik, P.: Deformace cenovych
relaci v ceskoslovenské ekonomice. Politicka ekonomie, 41, 1994, ¢.1, str. 35-

46).

Je to nakonec ptirozené, nebot’ institucionalni zmény probihaji v dlouhém
obdobi a diisledné deetatizace statnich podnikt privatizaci, vytvoreni
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konkuren¢niho prostedi liberalizaci zahranicn€ obchodni ¢innosti, spolu se
zménou legislativniho ramce transformace - zacaly byt teprve uskuteciovany.

V ptelomovém roce 1991 byl lednovym, ptiblizn€ 32 % cenovym skokem
u potravinarského zbozi (odstranéni dotaci k maloobchodnim cenam potravin),
proveden prvni krok zdsadni cenové ndpravy. Ta se spolu s Cervencovym
uvolnénim cen spottebniho zbozi (odstranéni zdporné dané z obratu) dotykala
zhruba 85 % vSech komodit. Jednorazova liberalizace cen uskutecnéna v roce
1991 znamenala pokles redlnych piijmi ¢s. domécnosti o asi 25 %. Tolerance s
timto nepfiznivym dopadem byla vyvdzena odCerpanim ptevisu poptavky
zvySenym objemem a pestrosti nabidky domaciho a zahrani¢niho spotiebniho
zboZzi.

Vedle uvolnéni znacné €asti velkoobchodnich cen s pfimym propojenim
na maloobchodni ceny bylo dal§im charakteristickym rysem cenové liberalizace
také zavedeni vnitini konvertibility, a s tim spojené otevieni se ¢s. ekonomiky
vnéjSim  ekonomickym  vlivim. Doprovodnym jevem byla zéaroven
uskute¢niovand protiinflacni regulace mzdového vyvoje a restriktivni finan¢ni a
meénova politika vlady.

Cenovym skokem v roce 1991 byla pfeménéna potlatend inflace v
otevienou nebo skrytou a soufasné¢ byla uzaviena inflaéni mezera na trhu
spotiebnich statkil a sluzeb. Odhad pfi¢in vyvoje cenové hladiny v roce 1991
(rocni mira inflace 57,9 %) ukazuje na jejich nasledujici podily vlivu:

a) vnitini nerovnovaha (asi 9 %)

b) nariist dovoznich cen - vliv rozpadu RVHP (asi 6 %)

c) devalvace Cs. koruny (mezi 15-25 %)

d) nedostatecna konkurence, resp. ptfetrvdvani monopolni povahy trha
(méné nez 24 %),

e) nevysvétlené ptiCiny (mezi 20-24 %).

(Srovn. viz Tiima, Z.: Liberalizace cen a vyvoj cenové hladiny. Politickd
ekonomie, 41, 1993, ¢. 2, s.187 - 197, Sujan, 1.: Rok 1991 a perspektiva 1992
ocami Statistiky. Ekonom, 1992, ¢. 4)

V roce 1992 byl infla¢ni vyvoj charakterizovan mirou inflace asi 717 %,
zatimco v roce nasledujicim 20,8 %. Za hlavni pfi¢iny zvySeni hladiny
spottebitelskych cen byly povazovany:

(1) nova danova soustava (asi 8 %)
(2) statni regulace cen (asi 2 %)
(3) rlst volnych cen zbozi a sluzeb (asi 10 %).
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Ptedpoklady inflacniho vyvoje v roce 1994 byly spojovany
s jednocifernym cenovym indexem rtstu spotiebitelskych cen. Oc¢ekaval se 35
% narlst cen elektrické energie, 20 % narist cen za plyn, 16 % zvySeni cen tepla
a teplé vody, zvySeni vydaji na bydleni, dopravu atd. Do konce tisicileti byl
tedy oCekdvan dvakrat vySSi primérny rocni rlst inflace neZz jaky bude
dosahovéan v zemich Evropské unie. Vytvofeni cenové konkuren¢ni schopnosti
naSeho exportu pomoci nasobku oficidlniho kurzu koruny oproti parit€¢ kupni
sily bude také postupné slabne, zv1asté diky rychlejsimu inflaénimu vyvoji v CR
vzhledem k zdpadni Evropé.
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7. Inflace a nezaméstnanost

Anotace

Inflace a spolecensky konflikt. Recese a problém nezaméstnanosti
Podstata a mira nezaméstnanosti. Prirozend mira nezaméstnanosti. Dobrovolna
a nedobrovolnd  nezaméstnanost.  Frikcni, strukturalni a  cyklicka
nezameéstnanost. Nezaméstnanost a inflace v neokonzervativni ekonomii.
Monetarni koncepce a ekonomie nabidky. Thatcherismus, Reaganomika
a dnesek. Existuje zavislost mezi mirou nezaméstnanosti a mirou inflace?
Kratkodoba a dlouhodoba Phillipsova kiivka. Vyvoj nezaméstnanosti a reSeni
socidlnich problémii v Ceské republice v 90. letech.

Osnova
1.  Podstata, formy a mira nezaméstnanosti
2. Inflace a nezaméstnanost. Rizné koncepce reseni

3. Kradtkodoba a dlouhodoba Phillipsova kiivka

4. ReSeni socidlnich problémii v ramci nasi ekonomické transformace

1. PODSTATA, FORMY A MIiRA NEZAMESTNANOSTI

V bezprostfedni navaznosti na téma piedchazejici, ale také s odvolanim se
na zdkladni poznatky ziskané prostfednictvim mikroekonomické analyzy trhu
prace a mzdy, pfistupme nyni k hlub§imu rozboru pfi¢in, forem a zpusobu
méfeni nezaméstnanosti. Zejména v souvislosti s inflaci patfi nezaméstnanost k
nejvetsim zahadam moderni trzni ekonomiky. Zaroven nepiekvapi, ze
nezameéstnanost je vnimana ve vyspélych zemich jako ,, nepritel cislo jedna po
padu komunismu” (B. Clinton, Detroit, biezen 1994).
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V prostiedi trzni ekonomiky je stav urcit¢ho napéti na trhu prace, tedy
nezaméstnanost - jev zcela bezmy a pies svoji socidlni nebezpecnost jev
standardni. Rozsah tohoto jevu se méfi ukazatelem miry nezaméstnanosti
(unemployment rate) u:

U
u = — . 100 %, kde L = E + U
L

Uvedené symboly znamenaji:
L - ekonomicky aktivni obyvatelstvo (labour force),

(Pozn. - Nejedna se vsak o celkovy pracovni potencial zeme, vSichni
ostatni, nez ekonomicky aktivni, jsou v postaveni ekonomicky neaktivnich -
tzv. ,,out of labour force”. Napr. lidé dlouhodobe nemocni, nezaméstnani,
nehledajici vsak praci).

E - zaméstnani  (employee),

U - nezaméstnani, aktivné hledajici praci  (unemployee).

Jestlize je pocet nezaméstnanych nizs$i, nebo se rovna poctu volnych
pracovnich mist, hovofime o tzv. pFrirozené mire nezaméstnanosti (U volnd
mista). Takovou nezaméstnanost oznacujeme za dobrovolnou. Pokud nastane
situace, Ze je naopak pocet volnych pracovnich mist mensi nez pocet volnych
pracovnich sil, potom hovofime o nezaméstnanosti nedobrovolné. Jedna se
o stav, kdy jsou lid¢ ochotni pracovat, ale praci nenaleznou.

Pojem ,prirozenda mira nezaméstnanosti” je jednim z kli¢ovych pojmil
makroekonomie. Je to takovd mira nezaméstnanosti, pifi niz jsou trhy prace
v zemi v priuméru v rovnovaze a tlaky na mzdové a cenové hladiny jsou
v ekonomice vyrovnany.

Pfirozend mira nezaméstnanosti pfitom neni ani optimalni, ani neménna.
Je to nejnizsi udrzitelna mira, kterou mtze trzni ekonomika dosahovat, aniz by

riskovala akcelerujici inflaci.

V ekonomii rozliSujeme tii formy (typy) nezaméstnanosti:

(a) frikéni - docasnd, plynuld forma, vznikajici v disledku pohybu lidi mezi
pracovnimi misty ¢i oblastmi, spojena s vlastnim zivotnim cyklem,
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zpisobovand mj. Spatnou informovanosti, migraci obyvatelstva,
ukoncovanim vzdélavacich cykll, atd.

(b) strukturalni - spojena s nesouladem mezi poptavkou po praci a nabidkou
prace, ovlivnéna zménami struktury ekonomiky, technickym
pokrokem, samotnou profesni strukturou nabidky na trhu prace, kdy
ne zcela a ne vzdy odpovida struktufe poptavky. Odtud plynouci
neschopnost obyvatelstva rychle se pfizplsobit a pruzné se
rekvalifikovat,

(c) cyklicka - sezonni, vznikajici v urcitych oborech jako dusledek citlivé
reakce na zmény ekonomického vyvoje v zemi, vznika v disledku
recese nebo deprese pii poklesu redlného GNP, pii poruse celkové
hospodarské rovnovahy.

Zavaznym nepiiznivym efektem dlouhodobé nezaméstnanosti je ztrata
kvalifikace. Zv14sté nebezpetna je nezaméstnanost dospivajici mladeze, nebot’
se mize dlouhodobé projevit ve zhorSovani celkové urovné kvality prace jako
vyrobniho faktoru. Podrobnéji se k socialnim dusledkim nezameéstnanosti
vyjadiime v zdveérecné Casti tématu.

2. INFLACE A NEZAMESTNANOST. RUZNE KONCEPCE
RESENI

JiZ v tvodu jsme upozornili na to, Ze existuji velmi slozité vztahy mezi
inflaci a nezaméstnanosti. Dilema spociva v tom, zda usilovat o co mozna
nejniz§i miru nezaméstnanosti €1 davat prednost zajiSténi stability cenové

vvvvvv

hospodatské politiky.

K charakteru vztahi mezi inflaci a nezaméstnanosti 1ze dodat, Ze jsou
velmi komplikované a do jisté miry se v pribéhu ¢asu méni. Napt. do 70. let se
objevovaly zpravidla alternativné, pozdéji vesmés soucasné jako neoddélitelné
stranky téze ekonomické reality.

Stav, kdy je ekonomika zemé¢ ,,postizena” zaroven vysokou mirou inflace
a vysokou mirou nezaméstnanosti, oznaCujeme jako stagflaci. Je to situace,
ktera mize byt ptirozenym duasledkem ptizplisobovacich procesl v ekonomice v
dasledku ptedchozi inflacni mezery, kdy zvySena agregatni poptavka vyvolava
tlak na zvySeni cen a na soucasné zvySovani mezd, nastavd stav
piezaméstnanosti, atd. Souhrnné - dochdzi k inflaci tlacené ndklady. Jinou
pii¢inu stagflace lze spatfovat v plisobeni silnych vnéjSich vliva, jaké
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predstavovaly napft. ropné Soky v r. 1973 a 1979, nebo odboraiské pozadavky ve
Velké Britanii v 70. letech.

Stagflace vznika tam, kde v dusledku vyrazného rhstu vyznamnych
nakladovych polozek (mzdy, ceny energie) dojde k poklesu miry zisku a ke
stagnaci ¢i omezeni agregatni nabidky.

Obrazek ¢. 7-1: Stagflace

Hladina cen Potencialni GNP

(P) AE - inflacni mezera
D, S D,, D, - kirivky agregat.
poptavky
D, / S, Se, S1 - kFivky agregat.
E, nabidky
E1 EO, E], E2 - bOdy trzni
\ rovnovahy

(QO) Redlny GNP

Stagflace ma povahu moderni choroby, kterd postihuje trzni ekonomiky
a je jen velmi obtizné 1éCitelnd. Slozitost vztahli mezi nezaméstnanosti a inflaci
je umocnéna také tim, Ze existuje vice typl inflace i nezaméstnanosti. Inflace ma
fadu pficin, je uzce spjata s plisobenim penéznich faktorii, nesporny vliv na jeji
miru maji spotiebitelska ofekavani, ale 1 ne zcela bezchybna hospodarska
opatfeni vlady. Dodnes se ekonomové neshodli, zda je inflace v zéasad¢
penéznim jevem ¢i penéZznim projevem pusobeni nerovnovaznych sil a redlné
ekonomice.

Jednou z typickych vlastnosti inflace, o které jsme se jiz zminili, je jeji
tendence k setrvacnosti. Ta je pak velmi Uizce spojena s plisobenim inflacnich
ocekavani. Setrvacnost vlivu inflacnich o¢ekéavani tak vyvolava ¢asové zpozdeéni
v efektech protiinflaéni politiky. Po jisté dob¢ vSak zpravidla v ekonomice
pievazi sily, které bud’ inflaci zvySuji nebo ji naopak snizuji. Plisobeni téchto sil
je Casto spjato s vyvojem miry nezaméstnanosti.

Nyni se vyjadifeme k rliznym koncepcim teoretického a praktického
feSeni problému inflace a nezamé&stnanosti.
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(A) Podle J.M. Keynese, kazd¢ zvySeni pen¢zni masy nemusi hned znamenat
inflaci. Ekonomika se totiz rizné chova v zavislosti na tom, je-li v situaci plné
nebo nedostatecné zaméstnanosti pracovnich sil a vyuziti vyrobnich kapacit.
Zpozoroval, Ze az do okamZiku, kdy ekonomika je v bodu plné zamé&stnanosti,
plsobi zvySeni penézni poptavky na ekonomiku stimulativné. Je pfitomny
inflacni tlak, ale nemusi nutné vést ke skutecnému zvyseni cen. Odtud pramenila
jeho vira v pozitivni G¢inky statnich programii vetejnych praci (New Deal).

Od poloviny 60. let vSak tato pfedstava nebyla realn¢ napliovana. Inflace
se zaCala objevovat pred bodem plné zaméstnanosti. Restriktivni penézni
politika a soucasné zvySovani dani se dostavalo do stfetu se snahami o potlaceni
inflace, a tim 1 poklesem ekonomické aktivity. Inflace a stagnace vyroby
(recese) vyustily v dalSi eskalaci rlstu cen a zvySeni miry nezaméstnanosti.
Jinymi slovy feceno, dochéazelo ke stagflacnim tendencim.

(B) Jinou nazorovou pozici zaujimd pii feSeni problému inflace
a nezaméstnanosti tzv. ekonomicky konzervatizmus, piedstavovany zpravidla -
monetarismem a ekonomii nabidky.

Dvéma vychozimi principy monetarismu jsou:
(1)  Odmitnuti aktivni stabiliza¢ni politiky, cenové a mzdové kontroly,

(2) 'V dlouhodobé penézni politice pouzivaji opatieni, smétujici k ovlivnéni
penéZnich agregati.

Po ,,ropné Soku na pocatku 70. let se do poptedi zajmu dostdvaly nazory
tzv. Chicagské Skoly v ¢ele s M. Friedmanem. V této souvislosti se dokonce
hovoii o tzv. neokonzervativni kontrarevoluci, pro kterou je charakteristické:

(a)  ideologie navratu k volné trzni ekonomice,
(b)  nova technika potlacovani inflace.

Regulaci penézni masy prostiednictvim tzv. politiky stabilni penézni
masy, je vyvijen tlak na pohyb cenové hladiny a na trzni irokovou miru. Jejich
zmény pak ovliviiuji redlnou investi¢ni ¢innost a soucasné uroven a strukturu
zamg&stnanosti. Kratkodoby vliv se projevuje na zméné objemu vyroby a mife
zamgstnanosti, dlouhodoby vliv pak pfedevs§im souvisi s cenovou Urovni.

M. Friedman srovndva obrazné inflaci a jeji genezi s alkoholismem:
,,Sklenicka déla dobre a stimuluje. Ale kdyz si ¢lovek na ni zvykne, tézko se ji
vzddavd. Nema silu ziici se ji a ranni kocovinu léci novou sklenickou, az se stane
zavislym. Tak se chova také spolecnost k inflaci.” M. Friedman si klade otazku:
Jak vylécit tento ,,alkoholismus inflace”? Diagnézu i zpisob 1éCeni Ize podle
n¢ho zformulovat do nasledujicich péti bodii:

81



1)  Inflace je mé€novy jev, ktery vyplyva z rychlejSiho ristu penézni masy
pted vyrobou.

2)  V souasnem svéte urcuji vlady mnozstvi penéz v ob&hu.

3)  Existuyje jen jeden lék proti inflaci, a to je zpomalovani miry rlstu
penézni masy.

4)  Je tifeba dostatek Casu na to, aby se inflace rozvinula, je tfeba také Casu,
aby se vylécila.

5)  Nepiijemné efekty léCeni inflace - piedevSim pak obdobi vysSi miry
nezameéstnanosti - jsou nevyhnutelné.

Uvedené teze se mohou jevit jako jednostranné a velmi zjednodusujici
dany problém, nicméné& pravdou zlstava, ze jejich naplnéni mélo svého casu
uspech v Chile, USA, Velké Britanii, Argenting, Brazilii 1 v Turecku.

Kriticky vztah ke statni danové inflaci se projevil u ekonomt Skoly tzv.
ekonomie nabidky (napt. A. Laffer a jeho analyza vztahu pfijma statniho
rozpoCtu a miry zdanéni ptiymi - viz pribeh Lafferovy kirivky, ,,zakdzand zona”,
atd.). V USA na pocatku 80. let po velké danové reformé&, za vlady
R. Reagana (1981), byla béhem tfi-Ctyt let v podstaté piekondna recese. Stat zde
demonstroval odpor proti pfiliSnému danovému zatizeni svych obcanti 1 firem,
kdy pod biemenem vysokych dani klesa hospodarska iniciativa a aktivita.

WV e v

poptavky na stranu nabidky, ze stdtu na aktivitu hospodaiskych subjekt. Na
prvnim misté uvedla préaci a ekonomickou aktivitu jako nejlepsi 1€k proti inflaci.

V dal§i casti tématu se podrobnéji zabyvejme vztahem mezi
nezaméstnanosti a inflaci prostfednictvim rozboru tzv. Phillipsovy kiivky.

3. KRATKODOBA A DLOUHODOBA PHILLIPSOVA KRIVKA

Historie poskytovala dostatek ditkazii o tom, Ze mezi mirou inflace
a mirou nezameéstnanosti existuje tésna zavislost nepfimého charakteru. V 50.
a 60. letech bylo obvyklé, Ze nizka mira inflace byla doprovazena vysokou
nezaméstnanosti a naopak. Kfivka, zndzoriiujici korelaci mezi hodnotami
uvedenych veli¢in vesla do d€jin ekonomie jako tzv. Phillipsova krivka.
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Obrazek ¢. 7-2: Phillipsova krivka
Mira inflace

USA 1960 - 1969

Mira nezaméstnanosti

Svilj ndzev dostala kiivka podle britského ekonoma A.W. Phillipse, ktery
v 1. 1958 v préci ,,Vztah mezi nezaméstnanosti a mirou zmén mezd” analyzoval
vSeobecné vztahy mezi poptavkou a nabidkou a cenou zbozi a sluzeb, které
aplikoval na trh prace. Jeho vyzkumy (empirické udaje), tykajici se britského
hospodarstvi za léta 1862-1957, uvadély ve spojitost miru nezaméstnanosti
a vyvoj nomindlnich mezd. Pozdé&ji byl tento inverzni vztah preformulovan do
podoby relace mezi mirou nezaméstnanosti a mirou ristu cen.

Pfevodovy mechanismus byl spojen s vyvojem produktivity prace
a s predpokladem, ze firmy stanovi ceny pfirazkou k primérnym mzdovym
nakladtim. Podle této tradicni Phillipsovy kiivky je mira inflace ddna mirou
rustu mezd minus mira ristu produktivity prace. Inflace a nezaméstnanost jsou
zde povazovany za alternativni jevy. Takové pojeti bylo verifikovano redlnym
vztahem obou veli¢in az do konce 60. let. Pozdéji dochézi ke zhrouceni predstav
o hladkeé kiivce vyjadiujici vzajemny vztah mezi mirou cenové inflace a mirou
nezaméstnanosti. Nové faktory (riist dovoznich cen surovin, ropy, strukturalni
zmény, atd.) spolu s dalSimi, téZce definovatelnymi vlivy zpisobily, Zze od
poloviny 70. let zacalo byt jasné, Ze nezaméstnanost a inflace mohou existovat
vedle sebe, a se svymi neblahymi dopady vyustovat ve stagflaci.

V disledku tohoto vyvoje byla tradi¢ni Phillipsova kiivka nahrazena

hypotézou prirozené miry nezaméstnanosti. Jejim autorem byl M. Friedman,
ktery jiz v 60. letech publikoval svoji verzi vykladu tzv. Phillipsovy kiivky.
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Obrdzek ¢. 7-3: Kratkodoba a dlouhodoba Phillipsova kiivka

Mira inflace Dlouhodoba Phillipsova kiivka

Kratkodobe
Phillipsovy
krivky

Mira nezaméstnanosti
-<— (PMN) Prirozena mira nezaméestnanosti

A.  Dlouhodoba Phillipsova krivka zndzornuje kompatibilnost pfirozené miry
nezamestnanosti s jakoukoli mirou setrvacné inflace. Soucasné vyjadiuje
skutecnost, ze zde neptsobi pievaha inflacnich ¢i deflacnich nebo dezinflacnich
tlakd.

B. Odchylky skutecné miry nezaméstnanosti od pfirozené a jejich vliv na
inflaci zndzoriwuji krdtkodobé Phillipsovy kiivky.

Hypotéza prirozené miry nezaméstnanosti (PMN) neni vSak zcela
bezproblémovym teoretickym vykladem vztahu inflace a nezaméstnanosti.
Problémem je méfeni pfirozené¢ miry nezaméstnanosti a jeji nestalost. Nekteti
ekonomové jsou piesvédceni, Zze pifirozend mira nezaméstnanosti ma povahu
Sirokého intervalu mér nezaméstnanosti.

Vznikd fada otdzek, mezi nimi: Co jsou nezbytné naklady boje proti
inflaci? Kolik stoji Gsili o dezinflaci v podobé ztraty casti GNP a zvySeni
nezaméstnanosti (cost of desinflation)? Odhady ztrat, plynoucich z takove
strategie, tj. z provadéni restriktivni fiskalni a monetarni protiinflacni politiky,
jsou vysoké. V USA je odhadovano, 7e na pielomu 70. a 80. let bylo
»zaplaceno” za sniZzeni setrvacné inflace o 1 % az 100 - 225 mld dolarovym
poklesem GNP.
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Neprekvapuje proto, ze jsou hledany jiné ,recepty” na snizeni vysoké
miry inflace. Spoc¢ivaji v riznych forméach diachodové politiky (regulace mezd
a cen zboZi a sluzeb, selektivni danova opatieni, atd.). Ukazuje se, Ze takova
opatfeni jsou nepruznd, neefektivni a nemajici dlouhodobé stabilizaéni u€inky.

V priibéhu 70. let zacaly siln€ pisobit 1 zmény ostatnich faktorti inflace,
a to nejen v podobé tlaku zvysené poptavky. Slo piedevsim o zvySovdni
dovoznich cen surovin (ropny Sok) a vliv faktoru ocekdvani nepriznivého
cenového vyvoje. Tyto vlivy situaci dale komplikovaly.

I kdyZ dnes nelze pokladat Phillipsovu kiivku za obecné uzite¢ny néstroj a
ilustraci konkrétniho vztahu mezi inflaci a nezaméstnanosti 90. let, je tfeba si
uvédomit, Ze mira nezaméstnanosti ma realny vliv na vyvoj inflace. Soucasné
ale ptsobi celé fada dalSich Ciniteld, jejichz mira zmény ovlivituje hospodaiskou
stabilitu v rizné intenzite, véetné dopadu na vyvoj cenové inflace.

Empirické udaje ukazuji, Ze v mnoha vyspélych zemich se koncem 80. let
a na pocatku let 90. podafilo udrzovat jak inflaci, tak nezaméstnanost na
piijatelné Grovni (viz Tabulka ¢. 7-1). Teoretickou otdzkou vSak ziistava, za
jakych podminek Ize uskutecnovat hospodarskou politiku s obdobnymi vysledky
dlouhodobg.
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Tabulka ¢. 7-1:  Vyvoj miry inflace a nezaméstnanosti ve vybranych zemich v

letech 1998-99 (odhad), resp. 1997-99 (odhad)

Mira inflace Mira nezaméstnanosti

Zemé 1998 1999 1997 1999
US4 1,6 2,0 4,6 4,6
Nemecko 1,0 1,1 11,8 10,6
Francie 0,8 1,0 12,5 11,6
Italie 1,7 1,6 12,0 12,3
Spanélsko 1,9 2,1 20,4 18,2
Rakousko 1,0 1,2 4.4 4,5
Svédsko 0,4 0,8 6,5 5.4
Svycarsko 0,1 0,6 4,9 33
Velka Britanie 3,0 2,1 6,7 6,2
Kanada 1,1 1,4 9,0 8,0
Australie 1,0 2,0 8,4 8,0
Japonsko 0,4 -0,5 3,5 4,3
Euro-11 1,2 13 1,6 108

Pramen: The Economist, 51, 1998, p. 164 (vol. 349, number 8099)

4. RESENI SOCIALNICH PROBLEMU V RAMCI NASI
EKONOMICKE TRANSFORMACE

Problematika vyvoje inflace a nezaméstnanosti je v prostiedi
transformujicich se ekonomik uzce spjata se socidlnimi otdzkami. Jejich
vyjasnéni, ale predevSim realné feSeni ma klicovy vyznam pro uspéch veskerych
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reformnich snah. Konkrétné se jedna o skute¢né naplnéni prdva na préci,
vzdélani, ochranu rodiny a zdravi, na socialni zabezpeceni, atd.

Scénat nasi socidlni reformy byl publikovan jako soucdst programového
dokumentu ¢s. ekonomické transformace jiz v zati 1990 (Hospodarské noviny,
4.9. 1990 - Scénar cs. ekonomické reformy). Ze struéného piedstaveni jeho
struktury a obsahu bude nejlépe patrné, na které oblasti a sméry se socialni
reforma soustiedila:

Struktura dokumentu:
(1) Vychozi stav
(2) Socialni rizika dalSiho vyvoje

VA4

Prioritni okruhy resenych problémii:
(a) Politika zaméstnanosti
(b) Politika v oblasti pracovnich piijmi
(c) Rodinna politika
(d) Politika socialniho zabezpeceni.

Za zvlasté zéavazny problém byl povazovan problém socidlnich rizik
pfechodu na trzni ekonomiku. Pro rok 1991 byl za maximalné inosnou miru
nezaméstnanosti v tehdejii CSFR stanoven interval 4-6 %, tj. kolem 400 tis.
nezaméstnanych. Skuteénost byla nakonec takova: v Ceské republice 4 %, na
Slovensku 11 % a celostatni pramér byl 6,7 % nezaméstnanych.

Piehled o vyvoji ukazateli miry nezaméstnanosti a miry inflace v Ceské
republice dava nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 7-2:  Vyvoj miry inflace a nezaméstnanosti v CR v letech 1996 aZ
2003 (odhad) — rocni prumer

Rok Mira inflace Mira nezaméstnanosti
1996 8,8 3,05
1997 8,5 4,29
1998 10,7 6,04
1999 2,1 8,54
2000 3,9 9,02
2001 4,7 8,54
2002 1,8 9,16
2003 0,7 10,0

Zdroj: Predikce makroekonomického vyvoje na roky 2003 a 2004. [online]. 2003 [cit.
5. €ervence 2003]. Dostupné na World Wide Web: <http:// www.mfcr.cz
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8. Mezinarodni trh vyrobku a sluzeb

Anotace

Svétové a mezindrodni trhy. Svetovy obchod. Absolutni a komparativni
vwhody. Sluzby — organicka soucast mezindrodnich obchodnich vztahii.
Mezinarodni konkurence. Transnaciondlni a multinaciondlni korporace.
VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT). Statni protekcionismus
v mezinarodnim obchodé a WTO. Zmény v komoditni strukture svetového trhu.
Cenove niizky. Realné smenné relace. Komoditni burzy. Obchodni bilance.

Osnova
1. Svétové trhy a mezindrodni obchod
2.  Absolutni a komparativni vyhody v mezindrodnim obchodé
3. Mezindrodni konkurence
4.  Bariéry volného obchodu, GATT, WTO
5.  Zmény v komoditni a teritoridalni struktuie svétového obchodu

6. Vyvoz a dovoz sluZeb

1. SVETOVE TRHY A MEZINARODNI OBCHOD
V zasadé muzeme odlisit:

1. uzavrenou ekonomiku - ekonomika, kterad nepiichdzi do styku s ostatnimi
svétovymi ekonomikami;

2. otevienou ekonomiku — ekonomika, ktera se svobodné styka s ostatnimi
svétovymi ekonomikami.
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Mezinarodni ekonomické vztahy jsou pfedstavovany pohybem statki
(vyrobki a sluzeb), sluzeb vyrobnich faktorti a finan¢nich aktiv mezi rezidenty
riznych narodnich ekonomik.

Mezinarodni ekonomické vztahy maji fadu forem:

o vyména zbhoZi - nejstar§i forma. Jedna se o obchody dvoustranné, nebo
vicestranné. Nejveétsi objemy obchodu se zbozim hromadné spotieby
probihaji prosttednictvim komoditnich burz (burzy s kakaem, kévou,
obilim, ropou, nerostnymi surovinami atd.).

o vyména sluieb - ptedev§Sim sluzby bankovni, pojistovaci, dopravni,
zdravotni, reklamni, turistické, vzdélavaci, telekomunikacni apod.,

o pohyb kapitdlu - rozliSujeme

o primé zahranicni investice (investicni vystavba v cizi zemi,
spole¢né podniky - joint ventures, investor se snazi ziskat
manaZzerskou kontrolu a fidit firmu),

o portfoliové investice - investor koupi v zahrani¢ni minoritni podily
v fad¢ firem (neziskava kontrolni balik). Nejde mu o manazerské
pievzeti, ale o investici, kterd vydélava penize,

o bankovni piijcky - od privatnich bank, konsorcii bank, Svétové
banky apod.

o transfer védeckotechnickych znalosti - prodej licenci, software, know-
how, patentl apod.

o migrace pracovnich sil.

Mira otevienosti narodni ekonomiky je nejCastéji vyjadfovana pomoci
pomeru exportu vyrobku a sluzeb k HDP.

CR je malou zemi somezenymi vyrobnimi zdroji (omezeny po&et
pracovnich sil, omezené ptirodni zdroje a narodni kapitdl) a je pro nas zivotné
dilezité zapojit se do mezinarodnich ekonomickych vztahi. Po roce 1990 se CR
vydala cestou oteviené¢ ekonomiky (pomér exportu k HDP tvoftil v roce 1996
57,7 %, pro srovnani Némecko mélo v tomtéz roce 23,3%, USA 11,3%,
Japonsko 9,9%), zapojeni do svétové délby prace, odstranovani prekdzek
vzajemného obchodu s ostatnimi svétovymi ekonomikami.

Jsme ¢leny WTO (diive GATT), coZz je svétova organizace puisobici
smérem odstranéni ochrandrskych opatieni jednotlivych statd (cla, dovozni a
vyvozni kvéty, zakazy obchodu apod.).

Vliv mezindarodniho obchodu na narodni ekonomiku je mnohostrannym a
slozitym procesem a promita se jak v pozitivech, tak v potencidlnich negativech.
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Ukolem konkrétni hospodatské politiky statu je pak vhodné volenymi nastroji
posilit pozitiva a minimalizovat negativa mezindrodniho obchodu. FEkonomicke
vyhody plynouci z mezinarodniho obchodu popisuje a zdivodnuje teorie
absolutnich a komparativnich vyhod.

2. ABSOLUTNI A KOMPARATIVNI VYHODY V MEZINARODNIM
OBCHODE

Ekonomické pohnutky k mezindrodnimu obchodu jsou v zdsad¢ nasledujici:

1. nékteré zem¢ maji monopol prirodnich a klimatickych podminek (banany
rostou pouze v urcitych zemépisnych pasmech, klokani maso lze dovézt
pouze z Australie, nafta, zlato a dalS$i suroviny nejsou rovnomeérné
rozdéleny a zemé¢, které nemaji dostatek konkrétni suroviny ji musi
dovazet apod.),

2. odlisné preference domdacnosti riznych zemi (napt. Ceské sklo, skotska
whisky nebo rusky kaviar jsou proslulé znackou, kterou mohou
spottebitelé fady zemi svéta preferovat),

3. absolutni a komparativni vyhody - ekonomické vyhody, které vedou k
mezinarodnimu obchodu.

Vysvétleni ekonomickych vyhod mezindrodniho obchodu:

o absolutni vyhoda - nizsi nédklady a vyssi produktivita prace umoziuji v
urCitém staté vyrabét urity vyrobek za niz§i cenu neZz v ostatnich
statech. Pro ostatni staty je ekonomicky vyhodnéjsi zbozi dovézt nez ho
doma vyrabét draz (s veétsi spotiebou domacich zdrojii - vyrobnich
faktort);

o komparativni vyhoda - komparativni miizeme pielozit jako pomernad,
srovnavaci vyhoda. Souvisi s omezenosti zdrojii (viz hranice
produkcnich moznosti) kazdé zemé. Pro zemi, kterd dosahuje absolutni
vyhodu u vSech vyrabénych vyrobkll (rozvinutou zemi) je vyhodné
vyrabét produkci, u které dosahuje ve srovnani s ostatnimi zemémi co
nejvetsi absolutni vyhodou a ostatni vyrobky (i kdyz zde také dosahuje
absolutni vyhodu) dovazet, protoZe tim si na jedné strané uvolni zdroje
pro nejlukrativnéj$i a nejefektivnéjsi vyrobek a zaroven umozni druhé
zemi také néco vyvazet a ziskavat tak devizy, protoZe jinak by ji
nemohla za jeji export platit. Tato zem¢ tak dosahne komparativni
(srovnavaci) vyhodu a spokojend 1 druhd zemé (méné rozvinutd), ktera
si mezindrodnim obchodem taktéz ekonomicky pomohla.

Napliovani principu komparativni vyhody v praxi nardzi na fadu bariér,
zejména:
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e protekcionistickd opatieni - cla, dovozni kvoty, zdkazy dovozu atd.;

e omezend meziodveétvova mobilita kapitilu a pracovni sily (navazujicim
problémem je strukturdlni nezaméstnanost);

e dopravni, pojistovaci a jiné naklady, které teoreticky model popsany
vySe nezohlediuje;

e vykyvy ménovych kurzi;

e vlivy stinové ekonomiky v fadé zemi (mira korupce, nelegalni obchody,
organizovany zloc¢in apod.).

Potencialni dopady exportu a importu na ekonomiku miizeme ilustrovat na
nasledujicich schématech.

Obrazek ¢. 8-1: VIiv exportu na narodni ekonomiku

Hladina cen Potencial. GNP
(P)
AD - kifivka agreg. poptavky
AD export AS AS - kifivka agreg.nabidky
P, s [
Py
(Q) Redlny GNP

< Ol _0[0 07 >

domdaci spotieba klesa vyroba a zaméstnanost roste

Z obrazku 8-1 plyne, Ze export umoznil narodni ekonomice produkovat
vice (Q,), nez byl jeji potencialni produkt (Q,), coz vedlo k nartstu
zameéstnanosti. Zarovenl vSak doSlo ke zvySeni cenové hladiny z P na P,
narodni ekonomika spottebovava za vyssi ceny méné (Q;).
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Obrazek ¢. 8-2: VIiv importu na narodni ekonomiku

Hladina cen Potencial. GNP
(P)

AD - kifivka agreg. poptavky

AS - kfivka agreg. nabidky

AD AS
Py
P
import
(O) Realny GNP

< Ol Q() 02 >

vyroba a zaméstnanost klesa narodni spotieba roste

Z obrazku 8-2 plyne, Ze import umoznil narodni ekonomice spotiebovavat

vice (Q,), nez byl jeji potencidlni produkt (Qy), vzhledem k poklesu cenové
hladiny (z Py na P;). Zaroven vSak doSlo k vyznamnym dopadiim na domaci
firmy - zvySuje se konkuren¢ni tlak na snizovani ndkladii a zvySovani
produktivity. Témto podminkdm fada firem nevyhovi, bankrotuje, zvysuje se
nezameéstnanost, produkt ekonomiky samotné se snizuje (Q,).

3. MEZINARODNI KONKURENCE

Mezinarodni konkurence ma fadu rysi spole¢nych s konkurenci uvnitt

jedné ekonomiky, navic je vSak oviivnéena specifickymi mechanismy:

o struktura subjektii mezinarodniho obchodu - kromé narodnich firem zde

pusobi mezinarodni firmy (transnacionalni korporace), které maji fadu
oligopolnich a monopolnich prvkl a narusuji volnou soutéz. Na druhou
stranu nemuzeme nadnarodnim firmam upfit ekonomické efekty z
velkovyroby (vyrdbi pro mnohem vétsi nez jen narodni trhy) a pruzné
vyuzivani absolutnich vyhod té které zemé¢.

druhou specifikou je ucast statu v mezinarodnim obchodé - mezinarodni
obchod tedy neni pouze véci ekonomickych kriterii a mechanismii, ale
vyrazné¢ zde vstupuji politické a strategické zajmy (byt casto
neefektivni) a stdity maji tendenci uplathovat ochranafstvi
(protekcionismus) vnitfniho trhu a narodnich firem pied zahrani¢ni
konkurenci. Mezinarodni obchod je regulovan fadou mezistatnich
(bilateralnich 1 multilaterdlnich) smluv. Proti protekcionismu v
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mezindrodnim obchodé a za odbourdni piekazek vyviji své usili
mezinarodni organizace WTO (difive GATT).

4. BARIERY VOLNEHO OBCHODU, GATT, WTO

I kdyZ teorie komparativni vyhody vyustuje v zavér, ze svobodny obchod
mezi zemémi vede z dlouhodobého hlediska zpravidla k efektivnéjSimu
vyuzivani zdrojl, a tim 1 k riistu zivotni Grovné, v praxi mezinarodniho obchodu
Casto staty preferuji kratkodobé vyhody ziskané ochranou domaciho trhu a
stavénim bariér volného obchodu.

Mezi bariéry volného obchodu fadime pfedevSim cla, dovozni kvoty a
vyvozni subvence.

Funkce cla:

e fiskalni - ptijem do statniho rozpoctu,

e obchodné politicka - jeden z nastrojii hospodaiské politiky statu,

e cenotvornd - u dovozového zbozi firmy zapocitaji clo do prodejni ceny.

Clo je u nas vymétovano na zaklad¢ celniho zdkona.

V CR celni zakon vymezuje nasledujici druhy cla:

e dovozni clo - pro nas nejbézng;si,

e vwvozni clo - u nds neni nyni pouzivano, protoZze export potiebujeme
podporovat a ne brzdit,

e vyrovnavaci clo - zvlastni clo vybirané za UCelem vyrovnani subvence
(dovazime-li dotované vyrobky ze zahrani¢i, mize vlada svym natizenim
uvalit na né toto clo, aby ochranila nedotované tuzemské vyrobce pied
levnymi konkurenty),

e odvetné clo - mize byt nafizeno vladou po piechodnou dobu z divodu
hospodatské odvety na zbozi dovazené ze statu, ktery diskriminuje CR v
hospodaftskych vztazich,

e antidumpingové clo - ochrana pfed dovozem vyrobklli s dumpingovymi
cenami.

Clo vybiraji celni urady spolu s DPH a spotrebni dani (pokud je na dané
zbozi tato dan uvalena) a stava se jednou z piijmovych polozek statniho
rozpoctu. Celni politika proto uzce souvisi s fiskalni politikou.

Celni sazebnik je vydavan vladou a obsahuje vsechny druhy dovaizeného
zbozi a jejich celni sazby (% cla z celni hodnoty).
Celni sazby obsazené v celnim sazebniku mizeme Clenit:
e vseobecné celni sazby (vétSinou sazby nejvyssi),
o smluvni celni sazby (na zéklad¢ mezinarodnich dohod dohodnuté nizsi sazby;
CR ma tyto sazby dohodnuty naptiklad s EU),
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e preferencni sazebni opatreni (vyplyvajici z mnohostrannych mezinarodnich

dohod apod.).

Preferen¢ni sazby jsou pouZity na zakladé dolozeni zemé plivodu zboZi (kde
bylo zbozi vyrobeno).

Celni sazebnik je k dispozici na internetovych strankdch Generdlniho
feditelstvi cel CR www.cs.mfcr.cz.

Ponévadz 70% naseho dovozu pochdzi ze zemi EU, nejvice jsou v CR
vyuzivany smluvni celni sazby. S Evropskou unii méme podepsany dlouhodobé
dohody, které vedly k postupnému snizovani vzajemnych cel tak, aby pfi pfijeti
do EU v roce 2004 jsme uz nem¢li cla zadna.

Dovozni kvoty jsou dalSim z ochranaifskych opatfeni statu, kdy jsou
stanoveny maximalni objemy povolen¢ho dovozu urcité komodity do statu za
kalendaini rok. Dovoz nad tyto kvoty podléhé vyssi celni sazbé, poptipade neni
vilbec povolen. Dovozni kvéty platné v CR a aktualni stav jejich Gerpani lze
pribézné sledovat na internetovych strankach Generalniho feditelstvi cel CR.

Vyvozni subvence jsou dal$i z moZnosti, jak stat podporuje tuzemské
producenty na tkor zemé& importu a volného obchodu. Vyvozni subvence maji
vétSinou podobu snizeni nebo odecteni dani, které by platil vyrobce, pokud by
prodal zbozi na domacim trhu. Vyvozni subvence v hojné mife vyuziva
Evropskéd unie predevSim pro oblast zemé&dé€lskych produkti a tyto subvence
tvori vyznamnou ¢ast rozpoctu EU.

GATT - z anglického General Agreement on Tariffs and Trade,
Vseobecna dohoda o clech a obchodu je mnohostranna obchodni smlouva,
platnd od 1.1.1948, pusobici s cilem liberalizace mezindrodniho obchodu na
principech dodrZzovani zasad a pravidel ve vzijemnych obchodnich stycich,
zejména zasady nejvysSich vyhod a nediskriminace, snizovani a odstrafiovani
piekazek obchodu. V jejim rdmci byly organizovany celné tarifni konference,
pozd&ji zvana kola jedndni, vedouci ke snizovani cel a dalsim dohodam.
Prosttednictvim mnohostranné "dolozky nejvySSich vyhod" se vSechny
dohodnuté celni slevy automaticky vztahovaly na vSechny smluvni strany. Toto
z ekonomického hlediska mélo usnadnit vstup zbozi na trhy smluvnich stran.

Uskutecnilo se celkem osm konferenci (kol jednani). Prvnich pét mélo v
netarifnich (mimocelnich) piekazek. V Sestém, Kennedyho, kole byla pfijata
dohoda o "antidumpingovych opattenich". V sedmém, Tokijském kole, ktere
trvalo od roku 1973 do roku 1979, byly vedle sniZzovani cel schvaleny nové
dohody, tykajici se netarifnich piekazek o dovoznim povolovacim fizeni,
technickych prekazkach obchodu, celni hodnoté, subvencich a vyrovnavacich
clech, statnich zakazkach. Rovnéz byl sjednén novy antidumpingovy kodex. V
osmém Uruguayském kole byl dosavadni text GATT upraven a doplnén a jako
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GATT 1994 se stal soucasti Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace. V
osmi kolech se primérné celni incidence u primyslové vyspélych stati snizila o
40 %.

GATT nebyl formalné mezinarodni organizaci, nybrz mnohostrannou
smlouvou, proto UcCastnici nebyli ¢leny, nybrz smluvnimi stranami. Pivodnich
23 smluvnich stran vzrostlo na vice nez 120. Ceskoslovensko bylo zakladajici
smluvni stranou GATT bez preruseni, CR od 1.1.1993.

Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace (World Trade
Organization - WTQ) byla sjedndna a podepsana v Marrakési 15.4.1994. V
tento den podepsala dohodu i Ceska republika. WTO navazuje na Vieobecnou
dohodu o clech a obchodu, rozsifuje ji a prohlubuje, ale nenahrazuje. Zem¢,
které podepsaly plivodni GATT (tzv. "GATT 1947") se nestaly automaticky
cleny WTO. K tomu je nutné, aby piijaly jednak zptisnénou GATT ("GATT
1994") a jednak fadu dalSich dohod, které tvoti pravni zaklad WTO. Zejména se
jedna o VSeobecnou dohodu o obchodu sluzbami (GATS), Dohodu o
obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS) a Mechanismus
pfezkoumavani obchodni politiky (TPRM). WTO ma 134 clenskych zemi.
Nejvyssim orgdnem WTO je konference ministrii ¢lenskych zemi, ktera se
schazi kazdé dva roky. V mezidobi reprezentuje a fidi WTO Generalni rada.

Hlavnimi funkcemi WTO jsou:

a) ramec pro provadeéni, spravu a pisobeni dohod, které jsou pradvnim zakladem
WTO;

b) forum pro dalsi jedndni na dvou- i mnohostranném zakladé¢, kterd budou
sledovat dalsi liberalizaci svétového obchodu;

c¢) spravovat Ujednani o feSeni sport;

d) spravovat Mechanismus prezkoumavani obchodni politiky, ktery slouzi ke
studiu obchodni politiky ¢lenskych zemi;

e) bude-li nutné, bude pii vytvafeni svétoveé hospodaiské politiky spolupracovat
s Mezinarodnim ménovym fondem a Mezindrodni bankou pro obnovu a
rozvoj a jejich pridruZzenymi organizacemi.

5. ZMENY V KOMODITNI A TERITORIALNI STRUKTURE

Soustavné nartlstajici sména zbozi mezi narodnimi ekonomikami na
zdklad€ rostouci mezindrodni d€lby prace smétuje od plvodné izolovanych
narodnich trhi k trhu svétovému. V 19. stoleti (1830 -1890) vzrostl vyvoz a
dovoz z 3 mld. USD na 32 mld. USD, v roce 1929 ¢inil 117 mld. USD. Vlivem
svétové hospodaiské krize klesl na 46 mld. USD. Po druhé svétové valce vsak
opét svétovy obchod expandoval. V roce 1980 ¢inil 1,9 bil. USD, v roce 1990
3,4 bil. USD a v roce 1995 5 bil. USD.Uvedena Cisla jsou v béznych cenach,
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takze po oc€isténi od inflacniho znehodnoceni penéz nejsou tyto narlsty az tak
razantni, ovSem pfesto se jednd o mezirocni tempa ristu mezi 4 - 8 %.

Zakladni vyvojové tendence svétového obchodu se projevuji v téchto
hlavnich smérech:

1. absolutné nartstd objem vyvazen¢ho a dovazeného zbozi ve svétovém
mertitku;

2. dochazi 1 k relativnimu rastu vyvozu a dovozu zbozi, coz se projevuje v
rostoucim podilu svétového produktu, jeZ prochazi mezinarodni sménou;

3. komoditni struktura svétového obchodu se méni ve prospéch rostouciho
podilu vyrobkt zpracovatelského primyslu (viz nésledujici tabulka);

4. k trvalym zméndm dochazi v teritorialnim zaméteni a podilu na svétovém
obchodé¢ z hlediska jednotlivych zemi, skupin zemi, kontinenti.

Tabulka ¢.8-1: Komoditni struktura svétového vyvozu zbozi v %

Komodita 1960 1985 1994
Primérni produkty % 49,0 37,0 20,7
Hotové vyrobky % 51,0 63,0 79,3

Pramen: Cihelkova, E. a kolektiv autoru: Svétova ekonomika. ETC
Publishing, Praha, 1997, str. 66.

Ve skuping primarnich produktl (zemédélske produkty, suroviny, palivo)
klesl relativné podil vSech komponentt pii jejich absolutnim ristu.

Ve skupiné¢ hotovych vyrobki doSlo ve stejném obdobi ve vSech
poloZzkach k absolutnimu rastu (textil, chemikalie, stroje a dopravni zafizeni,
kovy a dalsi hotové vyrobky) i k riistu relativnimu. Nejvétsi absolutni ptirastek
byl zaznamenan ve skupiné stroji a dopravnich zatizeni.

Pokud jde o teritorialni strukturu, z celkového svétového vyvozu a dovozu
zbozi ptipadlo dlouhodobé (od poloviny 50. let do poloviny 90. let) v priméru
témét 68 % na rozvinuté trzni ekonomiky, asi 25 % na rozvojové ekonomiky a
asi 7% na centralné¢ planované ekonomiky. V dlouhodobém vyvoji se tedy
nejvetsi podil svétovych tokit zboZi pohybuje vyluéné mezi rozvinutymi
ekonomikami, kde zije asi 15 % svétového obyvatelstva. To je jeden z hlavnich
divodu intenzivnich jednani na ptidé WTO a dalSich mezindrodnich organizaci,
protoze rozvojové ekonomiky se zapojuji do mezindrodni d€lby prace a
mezindrodniho obchodu vyrazn€é pomaleji nez by nutné ekonomicky
potiebovaly.
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Obrazek ¢. 8-3: Teritoridlni struktura exportu CR v %
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B Slovensko
M ostani rozvinuté staty
svéta

ostatni staty EU

ONémecko

Z uvedeného jednoduchého ptehledu je patrno, ze nejvéetsi vyvoz
realizujeme do Nemecka, a seCteme-li celou Evropskou unii (Némecko plus
ostatni staty EU), ziskdme vice nez Sedesatiprocentni podil na nasem vyvozu v
roce 1997. V roce 2003 uz vyvoz do statit EU ¢inil 70 % naSeho exportu (z toho

do Némecka vyrazné ptes 40%).

Ptehled vyvdzeného zbozi podle druhii vychézi z mezinarodni tiidici
klasifikace SITC (Standard International Trade Classification). S touto

klasifikaci se setkdme ve vSech statistikach a rozborech zahrani¢niho obchodu,

veskerd zbozi tfidi do deviti zakladnich skupin. V nésledujici tabulce jsou pro
prehlednost nékteré skupiny spojené, takze jich je pouze Sest.
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Obrazek ¢.8-3: Struktura ceského exportu podle druhu zbozi(klasifikace SITC)

Zbozova struktura exportu CR (v %)
ostatni vyrobky
100%
Ostroje a dopravni
80% 1 prostiedky
60% - Bvyrobky z riiznych
materiall
40% M chemikalie
20% [M suroviny a paliva
0% W Ziva zvitata, jidlo a piti,
1994 1996 1997 tabak, tuky

Nejvetsi podil na Ceském exportu ma skupina vyrobka tiidénych podle
pouzitych materiald. Je to pestra skupina, do které patii v§e od papiru, textilu, po
sklo a sklenéné vyrobky. Druha nejvétsi je pak skupina strojii a dopravnich
zafizeni. Velky podil na tom bezesporu méa exportni vykonnost Skody Mlada
Boleslav. Do kolonky ostatni vyrobky pak patii pfedev§im nédbytek, odévni
dopliiky, boty apod.

6. VYVOZ A DOVOZ SLUZEB

Relativné novym a dynamickym Cinitelem internacionalizace
hospodatského Zivota je vyvoz a dovoz sluzeb mezi jednotlivymi zemémi (tzv.
neviditelny export).

Sluzby jsou svou povahou:
nehmotné,
neviditelné,
neskladovatelné,
nepodléhajici zkaze.

Tim se zasadné liSi od vyvozu a dovozu vyrobkil. V tad¢ ptipadl se vSak
poskytovana sluzba kombinuje 1 s exportem vyrobkd (dopravni sluzby,
skladovaci sluzby, finan¢ni uvérové a bankovni sluzby, pojisténi, pravni sluzby,
ucetnictvi, marketingové sluzby, vzdélavaci a skolici sluzby, atd.).

99



Vyvoz a dovoz sluzeb uvaddény na tzv. bézném uctu obchodni bilance se ¢leni:

1. faktorové sluzby - zachycuji dichody ziskané v zahrani¢i vyvozem

vyrobnich faktort, napt. roky z kapitalu zaptj¢en¢ho do zahranici, zisky
ze zahrani¢nich investic, renta z majetku v zahranici, honorate a poplatky
za umeéleckou, literarni a podobnou ¢innost provaddénou v zahraniéi,
pracovni diichody z vyvozu pracovnich sil;

. nefaktorové sluzby - patii sem lodni doprava a ostatni druhy dopravy,

cestovani, atd.
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9. Mezinarodni finan¢ni trhy. Bilance
mezinarodnich plateb

Anotace

Mezinarodni trh penéz. Meénove kurzy. Poptavka po cizi méné. Parita
kupni sily. Mezinarodni pohyb kapitalu. Devalvace a revalvace. Financni burzy.
Mezindrodni wvérové trhy. Uvery soukromé, viadni a mezindrodnich financnich
instituci. Platebni bilance. Hrubad a cista zadluzZenost. Systém pevnych a volnych
ménovych kurzii. Mezindrodni ménovy fond (IMF) a Svétova banka (IBRD).
Zvlastni prava cerpani (SDR).

Osnova
1. Mezinarodni financni trhy
2. Ménové kurzy
3.  Mezindarodni ménovy systém
4. Mezindarodni uvérové trhy
5. Mezindrodni kapitdlové trhy
6. Mezindarodni ménovy fond (MMF, resp. IMF)
7. Svétova banka (SB, resp. WB)

8.  Platebni bilance

1. MEZINARODNI FINANCNI TRHY

V trznim ekonomickém systému hraji penize zasadni roli, proto 1
mezindrodni finan¢ni trhy a pochopeni jejich fungovani jsou velmi vyznamnou
soucasti ekonomické teorie a praxe. Penize maji velmi rozmanité formy -
platidla jednotlivych narodnich mén, sménky, Seky, Gvéry s riznou délkou
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splatnosti a ruCeni, cenné papiry majetkové a dluhopisy, derivaty cennych
papirt, devizy atd. Trhy penéz umoziiuji pfeménu uspor v investice. Trhy penéz
umoznuji rychly a efektivni pohyb penéz - finan¢ni trhy neznaji hranice a jsou
jednim z Celnych prikopnikli globalizace se vSemi pozitivy 1 negativy, které
tento proces piinasi.

Zakladni ¢leneni financnich trhii (ndrodnich 1 mezinarodnich):

o penézni trhy - trhy s "kratkymi penézi" do jednoho roku - mezibankovni trhy,
kratkodobé cenné papiry;

e kapitalové trhy - transakce presahujici 1 rok - mezinarodni dlouhodobé
uvéry, mezinarodni piimé investice, trhy s cennymi papiry dlouhodobymi
(akcie, obligace, bondy, dluhopisy, derivaty téchto papiri apod.) - zde se
setkame se specifickymi organizatory trhu - akciovymi burzami. Nejzndméjsi
jsou burzy v New Yorku (NYSE), tokijska burza, frankfurtskd burza,
londynské burza, patizska burza, vedle nich jsou burzy s narodni ptisobnosti
(naptiklad nase BCP Praha) a také mimoburzovni organizatofi (v Americe
nejznaméj$i NASDAQ, u nas RM-systém). V soucasné dob¢ vrcholi snahy o
propojovani burz a vytvafeni n€kolika malo velkych celosvétovych center
obchodu s cennymi papiry;

e devizové trhy - specializuji se na promptni a pfedevSim pak terminované
obchody s devizami (devizové derivaty). V nékterych ptipadech nam budou
prolinat s pené¢Znimi trhy. Pro dobré porozuméni fungovani tohoto trhu je
tteba znat a odliSovat pojmy devizy, valuty, terminované a promptni
obchody, derivaty (odvozené cenné papiry);

e trhy s drahymi kovy - vzhledem ke snizujicimu se vyznamu drahych kovi
jako uchovatele hodnot, klesé 1 vyznam tohoto mezinarodniho trhu.

Mezinarodni pohyby penéz jsou vlastné arbitrazemi na svétovém
finanénim trhu, kdy penize proudi z levnégjSich trhii (s niZ§i urokovou mirou) na
drazsi trhy (s vy$si trokovou mirou). Tyto pohyby vedou ke zmenSovani rozdill
v urokovych mérach mezi jednotlivymi trhy. Urok (cena zapujéniho kapitalu)
ovSem neni jedinou cenou penéz, investor mize volit i formu investicnich
cennych papirt (akcie, podilové listy), tady bychom hovofili o vynosech v
podobé¢ podill na zisku, dividendach, nemalou roli hraje na finan¢nich trzich 1
spekulace na zménu hodnoty cenného papiru (kurzu akcie), ktera taktéz muize
byt zdrojem zisku (spekulace na rast kurzu, spekulace na pokles kurzu). V
mezinarodnich finan¢nich vztazich navic velkou roli hraje to, Ze penize nema;ji
celosvétové jednotnou podobu - rizné zemé pouzivaji rizné mény a jejich
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vzajemny piepocitaci pomér (kurz mény) neni stabilni. To ¢ini mezindrodni
finan¢ni trhy jeste sloZzitc;si.

2. MENOVE KURZY

Zakladni pouzivané pojmy:
o valuty - cizi penize v hotovostni form¢ (mince, bankovky),

o devizy - pohledavky znéjici na cizi ménu (Seky, sménky, cenné papiry,
pohledavky apod. znéjici na cizi ménu).

Meénovy kurz je pomérem dvou mén riznych stata.

M¢énové kurzy se vyvinuly v obdobi, kdy bylo zdkladem kupni sily penéz
vyspélych zemi zlato (obdobi zlatého standardu - vrcholi v 19. stoleti a na
prelomu 20. stoleti). V této dob&é byl dan ménovy kurz zlatymi obsahy
jednotlivych mén a kurzy vykazovaly zna¢nou stabilitu. V rliznych modifikacich
existoval systém zlatého standardu do 30. let naseho stoleti. Po druhé svétoveé
valce byl nahrazen tzv. brettonwoodskym systémem, jehoz zikladem se stal
americky dolar omezen¢ sménitelny za zlato v kurzu 35 USD za trojskou unci.
Takto byl sménitelny pouze pro zahrani¢ni ménové instituce.

V roce 1971 byla 1 tato omezend sménitelnost amerického dolaru zruSena a
zlato ztratilo sviij plivodni vyznam pro mezindrodni ménovy systém. Hledaji se
cesty, jak se od zlata 1 jednotlivych mén jako dolar odpoutat vytvaienim
nadnarodnich penéZznich jednotek - Mezinarodni ménovy fond vyuziva tzv.
zvlastni prava cCerpani (Special Drawing Rights - SDR) a Evropskd unie
zavedla v ramci evropského ménového systému evropskou ménovou jednotku
(ECU). Obe tyto jednotky maji pouze bezhotovostni formu (neexistuji v podobé
fyzického obéziva), SDR ma hodnotu odvozenu z 5 nejvyznamnéj$i mén trznich
ekonomik, ECU bylo pocitdno z mén c¢lenskych zemi Evropské unie. Evropsky
ménovy systém se ve svém vyvoji posunul dale a od 1.1.1999 vznikla nova
ména euro, kterd postupné nahrazuje narodni mény Clenskych stath Evropské
ménoveé unie (viz kapitola o EU). Euro je vyS$im stupném nadnarodnich
penéznich jednotek nez SDR a ECU - euro existuje 1 ve fyzické podobé
(bankovky a mince zacaly obihat v roce 2002) a plvodni narodni mény
(némecké marky, francouzské franky atd.) Clenskych zemi Evropské ménové
unie fakticky k tomuto datu ptestaly platit a jsou stazeny z ob&hu. O euro pecuje
nadnarodni Evropska centralni banka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem.

VétSina kurzli se dnes stanovuje pomoci tzv. floatingu na zakladé nabidky a
poptavky po danych ménach. Hovofime o tzv. Fizeném systému plovoucich
kurzi, kdy kurz se na zéklad¢ nabidky a poptavky po danych ménach pohybuje
v tzv. fluktuanim pasmu a centralni banky maji moZznost intervenovat nakupem
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a prodejem zahrani¢nich mén a tim ménovy vyvoj nepfimo ovliviiovat. CR
pouzivala po roce 1990 systém tzv. ménového koSe (pevna vazba kurzu koruny
na némeckou marku a americky dolar v poméru 65% a 35%). CNB piesla na
fizeny floating na jate 1997, kdy probéhl spekulacni utok na ¢eskou ménu ze
strany mezinarodnich finan¢nich investor.

Zmeény kurzu:

1. trzni pohyb mezi dvéma ménami:
e apreciace - jedna ména vici druhé posiluje (kurz klesa),
o depreciace - jedna ména vii¢i druhé oslabuje (kurz roste).

2. administrativni oslabeni nebo posileni urcité meny viuci vSem ostatnim
(pfedev§sim na zaklad¢ aktivniho zdsahu statu, reprezentovaného centralni
bankou):

o devalvace - ména oslabuje vic¢i v§em ostatnim méndm,
o revalvace - ména posiluje viici vSem ostatnim ménam.

Parita kupni sily - pro fadu srovnani mezi zemémi ndm plovouci kurzy
zpusobuji problémy. Podle teorie parity kupni sily je ménovy kurz rovnovadzny
tehdy, pokud umoznuje za pomérove stejné mnozstvi penez realizovat v obou
zemich stejné nakupy.

3. MEZINARODNI MENOVY SYSTEM

Mezinarodni ménovy systéem je soustavou penéznich vztahu ve svétovém
hospodarstvi. Spravné fungujici ménovy systém usnadiiuje mezinarodni obchod,
investic¢ni ¢innost a hladkou adaptaci na zmény. Nedokonale fungujici ménovy
systém nejenze brzdi rozvoj obchodu a investic mezi zemémi, ale vystavuje také
jejich ekonomiky ni¢ivym otfesim, kdyz jejich nezbytnym adaptacim na zmény
zcela brani nebo je zpozd'uje.

V minulosti proSel slozitym vyvojem (zlaty standard atd.), jeho dnesni
podobu urcuji Kingstonské dohody z roku 1976.

Mezinarodni ménovy systém tvori:
1. rizné ménové prostiedky:
o narodni mény jednotlivych zemi,

+ regionalni nadnarodni mény (ECU, dnes euro),
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o zvlaStni prava cerpani (SDR) - jednotka zfizend k mezinarodnimu
zuctovani (bezhotovostni) prostredkii clent MMF.

2. instituce ménového systému, predevsim Mezinarodni ménovy fond (MMF) a
Svétova banka.

V ramci Kingstonskych dohod byl piijat systém volnych neboli plovoucich
kurzi - floating, kdy kurz se tvoti na zdklad¢ nabidky a poptdvky po ménach.
Jednotlivé zemé vSak mohou uzavirat dohody o pevnych (fixnich) kurzech -
naptiklad Evropskd ménova unie EMU a jeji euro, které mélo pevné
pfepocitaci koeficienty na nidrodni mény zemi eurozony az do okamziku, nez
byly ndrodni mény definitivné zruSeny a nahrazeny eurem (1.1.2002).

4. MEZINARODNI UVEROVE TRHY

Soucasti mezinarodnich Gvérovych trhil jsou také narodni uvérové trhy. V
trznich ekonomikéch maji subjekty moznost vybéru, zda budou realizovat své
uspory (respektive avéry) v narodnich ménéch ¢1 v ménach jinych statt, proto
Ize jen t&Zko odlisit, kde konéi narodni trh a zadind mezinarodni trh. V CR maji

obéané moznost vlastnit devizova konta od roku 1995 a zakladat si konta v
zahrani¢i od roku 2000.

Na tvérovém trhu jsou nejvétsimi hraci bankovni instituce. OdliSme proto
mezibankovni trh (banka - banka) od ostatnich dvérovych vztahi (vztah
banka - klient).

Mezibankovni trhy realizuji velké objemy penéznich transakci a na
zaklad¢ zakonl nabidky a poptavky se zde pruzné tvoii urokové sazby (cena
penéz), od sazeb overnight (0veér na jeden den), pies sazby na tyden, Ctrnact dni,
mésic, &tvrt roku, pul roku atd. V CR je centralni bankou na zakladé nabidky a
poptavky referencnich komer¢nich banka kotovana tzv. Prague Interbank
Offered Rate (PRIBOR) jako standardni sazby "prodej", za které banky pujcuji
depozita a tzv. Prague Interbank Bid Rate (PRIBID), sazby "nakup", za které
banky ptijimaji depozita. Obdobné¢ se setkate se standardnimi sazbami na jinych
uvérovych trzich - Londyn LIBOR, Patiz PIBOR atd. Diky moderni
komunikac¢ni technice tak mate moznost v jediném okamziku mit piehled o
vyvoji vSech Gvérovych trhil v riznych ¢astech svéta a operativné reagovat svou
poptavkou a nabidkou penéz. Vyznamnymi sazbami jsou i sazby centralnich
bank (diskontni sazba, repo sazba, lombardni sazba), které jsou taktéz silnymi
subjekty na trzich penéz.
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Do uvérovych vztahii vstupuji také vlady, které casto pottebuji ziskat
penize na kryti schodku statniho rozpoctu a na vladni investice. Zde uz
pfistupuji k ekonomickym vztahim 1 politické zajmy a vlddni Gveéry maji
specifické postaveni. Velké uveéry poskytuji vlddam bud’ konsorcia (sdruzeni)
velkych privatnich bank nebo mezinarodni finanéni instituce (MMF, Svétova
banka). V1ady jednotlivych stati vystupuji nejen v roli dluznika. V tad¢ piipadii
maji vlady zajem podpofit soukromé subjekty poskytnutim zvyhodnénych
avéra. V CR vlada jiz nékolikatym rokem vyhlaSuje rizné programy podpory
podnikani a podpory exportu, kdy napfiklad dotuje Cast uroki na poskytnuté
Gvéry (prostfednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, Ceské
exportni banky atd.).

Vyvojové tendence uverovych trhii ve svétée

Zhruba od poloviny 70. let je tendence
e kvantitativni expanze mezindrodnich pozadavkil a zdvazka,
e zmgéna struktury rizik,
e pfesun t¢ziSté uvera z uveéri poskytovanych soukromymi spole¢nostmi
na uveéry poskytované institucemi vetejného sektoru nebo garantované
dluZnickou zemi.

Vznikla tada aktivit spojenych s vyhodnocovanim napt. rizika bonity
uveru, rizika transferu, rizik spojenych se specifickou politickou a hospodaiskou
situaci v dluznickych zemich. Vyznamnou roli hraje financovani velkych
projektl. Je nutna spoluprace bank s Mezindrodnim ménovym fondem (MMF) a
Svétovou bankou (SB). Jednim z ukolt MMF je poskytovani kratkodobych
uvéri Clenskym zemim, slouzicich k pfekonani deficitu platebni bilance,
spoluprdce v oblasti jednani o restrukturalizaci uveri, monitorovani situace
v dluznickych zemich. SB spolupracuje zejména na financovani vyznamnych
projekti.

5. MEZINARODNI KAPITALOVE TRHY

Kapitalové trhy obchoduji s dlouhodobymi cennymi papiry (akcie,
podilové listy, obligace, dluhopisy apod.) a maji své specifické organizatory trhu
- burzy cennych papiri. Mezinarodni kapitalové trhy zahrnuji narodni kapitalové
trhy a jsou s nimi Uzce propojeny. Soucasné trendy hovoii jednoznaéné o
internacionalizaci kapitdlu a snahach propojit nejvétsi finanéni centra svéta. |
domaécnosti si zvykaji na aktivni angazovanost na finan¢nich trzich jako jednu z
investi¢nich strategii, kterymi fesi ulozeni dlouhodobych uspor. V USA v roce
1999 piiblizn€ jedna tietina piijmid domécnosti pochazela z obchodl na burze
(rok 1999 byl rokem extrémniho boomu internetovych a technologickych akcii),
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na druhou stranu rok 2000 znamenal pokles fady kurzl akcii jak na americkych,
tak na evropskych burzach a vétSina investorii zaznamenala ztraty.

Historicky vznik a vyvoj burz tuzce souvisi srozvojem obchodu,
pfedev§im mezinarodniho. Vznikem amsterodamské burzy v roce 1631 zacalo
nové obdobi moderni burzy, vyvinuly se nové techniky obchodt, spekulace.
Anglickd burza byla oteviena v 16. stoleti, newyorska burza v 18. stoleti.
Neexistuji pouze burzy cennych papirti, proto si nejdiive objasnéme obecné
principy fungovani burz a teprve pak se zaméfime na burzy cennych papirii jako
zakladni instituce kapitalového trhu.

Burza je zvlastni forma trhu s nasledujicimi znaky:

e obchoduje se vzajemné zastupitelnym zboZim, které se na burze fyzicky
nenachazi. Na burze kakaa v Londyné muzete koupit kakao, které se jesté
nachéazi ve skladech na Nové Guiney, dokonce si mizete dopfedu sjednat
terminovany obchod na kakao, které je jeSté na poli a bude se distribuovat az
za pul roku;

e burzovni obchody se konaji pravidelné na urcitém misté a v urcitou dobu.
Pro obchodniky je pohodlngjsi a operativngjsi obchodovat na burze nez jezdit
po svété a hledat kupce ¢i prodejce. Tim dochazi k vysoké koncentraci
nabidky a poptavky prave pies burzu, a ta pak miiZze plnit cenotvornou funkei;

e pro obchodovani jsou stanovena presna pravidla (¢astecné dand zdkony a
¢astecné stanovena fidicimi orgény této burzy);

e obchodu na burze se miiZe zucastnit pouze vymezeny okruh osob (burzovni
dohodci, makléfi, broketi apod.), kteti maji povoleni fidicich organa burzy.
Ostatni GcCastnici trhu musi vyuzivat jejich zprostfedkovatelskych sluzeb.

Druhy burz

1. VSeobecné - burza, kde se obchoduje s vice druhy zbozi, napt. zeméd¢elské
plodiny, drahé kovy, cenné papiry apod.

2. Specializované - obchoduje se zde pouze s urcitym druhem zbozi:

e zbozové (komoditni) - burzy s kd&vou, kakaem, obilim, bavlnou,
kaucukem, pomerancovym koncentratem, masem, ropou, hlinikem,
médi, olovem, strategickymi kovy apod.,

e devizové - obchody s devizami zaloZené na pohybech kurzli ndrodnich
meén (napt. Frankfurtska burza),
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e cennych papiri - obchody s cennymi papiry kapitdlového trhu
(dlouhodobymi). S cennymi papiry penézniho trhu (kratkodobymi) se
na burze neobchoduje.

Na svété je asi 150 fungujicich burz s riznym zamétfenim i riznou
historii. Zprosttedkovavaji vyznamnou c¢ast svétového obchodu a pohybu
kapitalu.

Burzy CR
V Ceské republice funguji étyfi vyznamnéjii burzy:
e BCP Praha, a.s. - burza cennych papirti.

e Plodinova burza Brno - obchod s pSenici, je¢menem, zitem, kukufici,
hrachem, fepkou apod.

o Ceskomoravska komoditni burza v Kladné - obchod s nerostnymi
surovinami, barevnymi a drahymi kovy, hutnickymi vyrobky, druhotnymi
surovinami.

e Moravskoslezska obchodni burza Brno - zahgjila svou ¢innost v poloviné
roku 1998, je to burza zaméfend na rostlinné a zivo¢isné produkty, dievo,
dopravu apod.

Vsechny uvedené burzy maji charakter burz narodnich (nikoliv
mezinarodnich), poptipad¢ regiondlnich. Nejdéle fungujici je BCP Praha a na tu
se nyni zamétime.

Burza cennych papiri Praha

JiZ v roce 1855 vznikla v Praze prozatimni burza. V roce 1871 byla
zalozena PraZzskd burza pro zbozi a cenné papiry, ktera ve 20. letech patiila k

nejvyznamngjSim deseti evropskym burzdm. Jeji ¢innost byla pozastavena v
roce 1938.

V roce 1993 byla ukoncena prvni a druhd vlna kupoénové privatizace,
kterd umozZnila najit konkrétni vlastniky akcii firem a wvznikla potieba
standardniho trhu, kde by s témito akciemi bylo mozno obchodovat.
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V dubnu 1993 proto vznika BCP Praha, a.s., kterd navazuje na tradice
nasi prvorepublikové burzy.

Diky jiz zminéné kuponové privatizaci se hned od pocatku objevil velky
objem vefejné¢ obchodovatelnych cennych papirit (vSechny mély podobu
cennych papiri zaknihovanych, nikoliv listinnych), coz usnadnilo start a rozbch
naSeho kapitdlového trhu. Pfestoze se tento zacatek neobeSel bez chyb a
nedostatkil, a ani v roce 2001 nemuzeme konstatovat, ze mame standardni dobie
fungujici kapitadlovy trh, kapitdlovy trh existuje a jeho uloha v ekonomice se
posilyje.

BCP Praha je akciovou spole¢nosti - je tedy zaloZena akcionari burzy
(strukturu akcionaiti naleznete na internetovych strankdch BCP Praha). Ve svété
jsou burzy bud’ privatnimi subjekty (napi. New York Stock Exchange - NYSE),
jejichz Cinnost stat reguluje pouze formou zakont, nebo jsou to vefejnopravni
instituce v rukach statu.

Cinnost burzy se fidi Zakonem o burze cennych papiri &. 214/92 Sb. ve
znéni pozdgjSich novelizaci.

Vnitini pravidla cCinnosti a obchodovani si stanovi burza sama v
Burzovnim Fadu a v Burzovnich pravidlech.

Organy burzy:

valna hromada (nejvyssi organ),

burzovni komora (statutarni organ, fidi ¢innost burzy),

dozorc¢i rada (kontrolni organ),

vybory (napft. vybor pro kotaci), burzovni rozhod¢i soud, a dalsi.

Clenstvi na burze

Burza je organizovana na cClenském principu. Na burze tedy mize
obchodovat pouze vymezeny okruh obchodniki:
e CNB,
e akcionari burzy (vétSinou velké banky),
e Clenové burzy (obchodnici s cennymi papiry, které piijala za cleny
burzovni komora. VétSinou jsou to banky a investi¢ni spolecnosti a jejich
pocet je velmi limitovany).
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Ostatni investofi musi vyuzivat pro své obchody na burze n¢kterého ¢lena
burzy jako zprosttedkovatele.

Cely trh cennych papiri obchodovanych na BCP Praha je pro pfehlednost
rozdélen do tii Casti:
1. hlavni trh - nejkvalitnéj$i cenné papiry, nejvice obchodované,
2. vedlejsi trh - kvalitni cenné papiry, které by se rady dostaly ¢asem na
hlavni trh,
3. volny trh - ostatni cenné papiry.

Kazdy z téchto trhii sleduje samostatné akcie a podilové listy a samostatné
obligace, dluhopisy a HZL.

Burza nabizi obchodovani v péti segmentech.
Kurzotvorné obchody (obchody na centralnim trhu):

1. Fixing - ve fixingu se obchoduje pfes automatizovany obchodni systém
AOS a jedna se o obchodovani pfi pevné cené. Porovnadnim nabidky a
poptavky v ur¢itém okamZiku dochézi k fixovani (urceni) kurzu. Fixing
se provadi jednou denné¢ v 11.00 hodin a stanoveny kurz plati pro
obchodovéani do druhého dne. V tomto segmentu se obchoduji vSechny
cenné papiry (hlavniho trhu, vedlejSiho trhu 1 volného trhu).

2. Dodate¢né objednavky - tento segment navazuje na fixing (obchodovani
pii pevné ceng).

3. KOBOS - aukéni cena stanovend ve fixingu je oteviraci cenou pro
KOBOS. Do tohoto segmentu vstupuji vSechny akcie a podilové listy z
hlavniho a vedlejsiho trhu burzy. Obchoduje se zde pii promenlivé cen€.

4. SPAD - nejvyznamnéj$i kurzotvorny segment. Obchoduje se zde pouze s
vybranymi nejlikvidnéjsimi akciemi. Cenu obchodu tvofi tzv. tvirei trhu,
Clenové burzy, kteti se zavazali prib&zné kotovat cenu nabidky a poptavky
a maji povinnost za standardnich podminek obchody uzavirat, pokud je
jejich kotace soucasti nejlepsi kotace.

Obchody, které nejsou kurzotvorné
5. Primé obchody s bloky cennych papirt - jedna se o pfimé obchody mezi
Cleny burzy. Tito ¢lenové piimy obchod ozndmi, ovSem nejsou vazani na
platny kurz a objem obchodu neni limitovan.

Burza cennych papiri garantuje vyporadani na ni uzavienych
obchodii - nemiize se proto stat, ze né¢kdo uzavie smlouvu o koupi cenného
papiru a nezaplati jej. Burza ma k tomuto ucelu vytvofeny samostatny garancni
fond a uskutecnény obchod vypotadava Burzovni registr.
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Druhy burzovnich obchodil
1. z Casového hlediska

e promptni - v redlném case (tento typ na BCP Praha vyrazné
pievazuje),

e terminované - uzaviena smlouva o budoucim prodeji za pfedem
dohodnutou cenu. Umoznuji obchod s derivaty cennych papirt - t€émito
obchody je povétena dcefina spole¢nost UNIVYC;

2. z hlediska timyslu

e skutecné - opravdu dojde k nakupu a prodeji cenného papiru,

o diferencni - spekulativni obchody s derivaty, kdy prodavajici a
kupujici k ur¢enému datu smluveny prodej neuskutec¢ni, pouze ten, kdo
Spatn¢ odhadl kurz, musi obchodnimu partnerovi proplatit diferenci,
cenovy rozdil (o kolik by skute¢nym prodejem pfrisel).

BCP Praha pozadala Komisi pro cenné papiry o udé€leni licence k
obchodim s derivaty, licence byla udélena, ale systém obchodu s derivaty v roce
2003 zatim nebyl plné funkéni.

Pievod cennych papirti dematerializovanych se uskuteciiuje ve Stiedisku
cennych papira (SCP), kde jsou tyto cenné papiry ulozeny v paméti pocitace.

Pro rychlou orientaci ma kazd4 burza cennych papiri svilj index - je to
denni primér cen vybranych nejobchodovanéjSich cennych papiri. Na BCP
Praha je to index PX-50 (vybér padesati nejvyznamnéjSich emisi), na New
York Stock Exchange je to Dow Jonestiv index, v Japonsku Nikkei index, v
Némecku DAX (30 emisi c.p.). UZ jen letmym pohledem na graf vyvoje indexu
vidite, jestli ceny na burze vétSinou stoupaji nebo klesaji.

Centralni (kurzotvorny) trh v CR ma stale velkou nevyhodu v tom, Ze pies
né¢j jde jen malad ¢ast obchodii (mnohem vice obchodil je realizovano formou
pfimych obchodil), takze tvorba kurzu nemusi byt odrazem objektivnich trznich
vztahi.

Dalsi bolesti naSeho kapitalového trhu je, Ze se zde obchoduji prakticky
pouze akcie z kuponové privatizace a nejsou zde umist’ovany nové emise, tak
jak je bézné ve vyspélych ekonomikéch. Na§ trh tedy neplni funkci zdroje
kapitalu pro nové firmy.

Stejné tak velkda vétSina obchodli s obligacemi a dluhopisy jde mimo
centralni trh burzy.

Nas kapitalovy trh je velmi maly, proto se jevi jako nezbytné v nejblizsi
dobé¢ hledat integraéni moznosti s vyznamnymi burzami regionu:
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e vychodoevropska varianta - spoluprace s burzami v Budapesti a VarSave.
e stiedoevropska varianta - spoluprace s videniskou burzou,
e zdpadoevropska varianta - orientace na nejlepsi burzy Evropy - frankfurtskou,
pafizskou, londynskou apod.
Pro tuto integraci hovofti 1 probihajici integracni snahy vyznamnych burz
Evropské unie.

Instituce kapitalového trhu v CR:

Burza cennych papirti v Praze (BCCP)

RM-Systéem (RM-S) - mimoburzovni obchody

Stredisko cennych papirii (SCP) - evidence a ptfevody cennych papirti
Komise pro cenné papiry (KCP) - regulacni organ statu.

b NS

Nejvétsi svétova financni centra

NejdulezitéjSim finanénim centrem na svété je stale Londyn, na eurotrhu
se podili zhruba jednou c¢tvrtinou. NejvétSim konkurentem je severoamericky
New York a trhy v Chicagu, Philadelphii. Nasleduje Curych, Zeneva,
Luxemburg, Frankfurt, Amsterdam, Brusel, Pafiz, Rim. V Asii je hlavnim
finanénim centrem devizového trhu Singapur, dalSimi vyznamnymi burzami
jsou Hongkong, Tokio, v latinskoamerické oblasti maji zna¢ny vyznam finan¢ni
centra v Panamé, Bahamach a Kajmanskych ostrovech. Na Blizkém a stfednim
Vychodé pak v Bejratu, Bahrajnu a Abu Dabi.

6. MEZINARODNI MENOVY FOND (MMF, RESP. IMF)

Vznikl v roce 1944 na zakladé Bretton-Woodskych dohod a CSR byla
jednim ze zakladajicich Cleni. MMF je soucasti OSN. Jeho ukolem je radit
narodnim ekonomikam, které se odchyluji od vyvazeného ménového stavu
a sméruji k ménové Krizi, jak tento vyvoj zvratit. Je v zagmu celé¢ho
svétového hospodaistvi, aby k ménovym krizim nedochézelo, protoze lokalni
krize vzdy lavinovité¢ zasdhne vétSinu svétovych ekonomik (kapitdl nezna
hranice a nema-li v cest¢ administrativni zabrany, volné se pieléva - je tedy
beézné, Ze narodni ekonomiky jsou cizim kapitalem vSestranné propojeny). MMF
ziskava penize z ¢lenskych piispevki Clenskych zemi (nejvice vklada USA).

Zakladni ulohou MMF je prevence a bedlivé sledovani vyvoje
jednotlivych narodnich ekonomik. MMF sidli ve Washingtonu a mezi jeho
ukoly patii:

« konzultace k ménovym otdzkam,
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« stabilizace ménovych kurzi,
« vytvofeni mnohostranné mezinarodni platebni smlouvy,

« poskytovani devizovych avért.

Clenskou zakladnu MMF tvoii 182 zemi. Kazdému ¢lenu fondu je
stanovena vySe Clenského podilu, tzv. kvéta. Pii jejim urCovani se vychdzi
z ekonomického potencidlu dané zemé, zjejiho zapojeni do mezinarodniho
obchodu, vyse devizovych rezerv atd. Zem¢ je povinna slozit ur¢enou kvotu do
fondu z 25 % ve sménitelné méne a ze 75 % ve své ndrodni méné. Na velikosti
kvoty zavisi rozsah uvéra, které Clenska zemé muze od MMF cCerpat, objem
zvlastnich prav Cerpani (SDR) a vaha hlasovaciho prava.

Fond poskytuje Clenskym zemim Uvéry na principu swapovych operaci,
tzn. Ze Clenska zemé vklada do fondu vlastni ndrodni ménu a ziskava ekvivalent
v cizi méné. Pii splaceni Givéru vraci dluZznicka zemé cizi ménu fondu a ziskava
zpét ekvivalent své narodni mény. Pti poskytovani téchto uvérli se neméni
rozsah wv€rovych zdroji, kterymi MMF disponuje, méni se pouze jejich
struktura. VétSina aveért poskytovanych MMF je podminéna, tzn. je vazana na
splnéni ur¢itych podminek, které by mély vést ke zlepSeni ekonomické situace
dané zem¢.

Dale MMF poskytuje ¢lenskym zemim uvéry pomoci mechanismu SDR.
Jde o automatické Cerpani uvérii v rdmci ptidélené¢ho SDR.

7. SVETOVA BANKA (SB, RESP. WB)

Svétova banka vznikla v Bretton Woods roku 1944 a ptivodné byla uréena
na obnovu a rozvoj valkou zniCenych zemi Evropy. S postupem casu se
vyvinula ve vyznamnou mezinarodni finan¢ni instituce uréenou k podporovani
ekonomického rozvoje ¢lenskych zemi na zéklad¢ finan¢ni a technické pomoci,
a predevsim k poskytovani pomoci rozvojovym zemim.

Nazev ,,Svétova banka® nebo ,,Skupina Svétoveé banky* spojuje instituce:
e Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), zaloZzena roku 1945.
e Mezinarodni financni spoleénost (IFC), zaloZzend roku 1956;
specializuje se na financovani soukromych podnikd.

e Mezinarodni sdruzeni pro rozvoj (IDA), zaloZzené roku 1960; pljcky
jsou ur¢eny nejchudsim zemim.
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Zdroje IBRD tvoti: viastni kapital (170 mld USD), obligace, které
prodava na kapitalovych trzich, prodej vkladovych listii a splatky uvéra.
Hlavnimi ¢leny jsou: Némecko, USA, Japonsko, Svycarsko, zemé& OPEC a
centralni banky asi 100 zemi.

Podle svého statutu mize IBRD financovat pouze vyrobni plany urené
k stimulaci rtstu; pjcky se povoluji jen statim, pfipadné institucim, které ma;ji
zéaruku statu. Pfidélovani ptjcek se fidi Cisté¢ ekonomickymi tivahami, politicky
charakter rezimu (diktatura atd.) se nebere v tvahu.

Pijcky jsou obvykle dlouhodobé (15 — 20 let). Piedstavuji pouze asi
tretinu financovani projektu a maji niz$i Urokovou miru, nez je sazba na
mezindrodnim finan¢nim trhu — maji tedy povzbuzovat realizaci projektd. Je to
také prilezitost k technické pomoci. Nejsou vazany na zadné podminky, pokud
jde o nakup zatfizeni v ur¢ité zemi: pomoc je tedy mnohostrannd a nevazana.
Strategie udélovani ptjcek byla dlouho industrialisticka — velké primyslové
komplexy, budovani infrastruktury. Od 80. let se IBRD soustfed’uje spiSe na
financovani investic, které mohou zlepsit Zivotni uroven obyvatel.

Krize zemi tretiho svéta, pokud jde o splaceni dluhi v 80. letech vedla
IBRD spolu s MMF k financovani programt ptjcek s cilem strukturdlnich uprav
— financovani ekonomickych reforem by mélo vést k obnoveni rovnovahy
v zahrani¢nich platbéach.

IBRD kazdoro¢né publikuje Zpravu o rozvoji ve svete, ktera obsahuje
mnozstvi analyz a statistickych udaja.

MMF tzce spolupracuje se Svétovou bankou, neni ji vSak nadfizen ani
podfizen.

8. PLATEBNI BILANCE

Platebni bilance zachycuje platebni vyménu dané ekonomiky se
zahrani¢im v daném roce a na uzemnim principu.
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Platebni bilance ma tyto Casti:

1. Bézny ucet:

o obchodni bilance zbozi (vyvoz minus dovoz) - nejveétsi Cast platebni
bilance;

e obchodni bilance sluzeb (ptijmy ze sluzeb minus vydaje za sluzby),
o Dbilance diichodii a prevodii,
2. Financni udet:

e investice ze zahranici (ptimé, portfoliové, ostatni) minus investice do
zahranici,

3. Zmény devizovych rezerv (pokles +, zvySeni -)

4. Chyby a opomenuti

Platebni bilance je sestavovana na bilanénim principu, musi tedy vyjit
vyrovnand (to, co chybi nebo ptebyva se odrazi ve zméné devizovych rezerv).
Pokud statistiky a média hovoti o piebytku platebni bilance, jedna se o zvySeni
devizovych rezerv, tedy piebytek b&Zného a finanéniho uétu. CR se v poslednich
letech potykd s opaénym problémem - mame vysoké zaporné saldo obchodni
bilance zbozi a od dramatického nedostatku deviz nas zachraiiuje pouze vysoky
ptiliv zahrani¢niho kapitalu.

Obchodni bilance zbozi a sluzeb je nejvyznamngjsi Casti platebni bilance a
uzce souvisi se zahrani¢né obchodni politikou kazdé zemé. Aktudlni vyvoj
obchodni bilance CR najdete v 11 kapitole.

Druhou nejvyznamnéjsi Casti platebni bilance je priliv (respektive odliv)
kapitalu do zeme. Zde odliSime primé investice (investor ziskava manazersky
vliv ve firm¢ diky drzeni kontrolniho baliku akcii, vétSinou se jedna
dlouhodobgjsi strategické investice) a portfoliové investice (investor nema zajem
o ziskani majoritniho vlastnictvi firmy, od investice oCekava financni vynos
v kratkém az sttednédobém horizontu). Aktualni stav v pfilivu zahrani¢nich
investic do CR je uveden v kapitole 11.
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10. Mezinarodni integracni tendence

Anotace

Ekonomicka spoluprdce. Dirigisticka a funkcionalisticka cesta k integraci.
Formy mezindrodni ekonomické integrace. Makroekonomickd integrace. Uplnd
a sektorova integrace. Regionalni a globalni integrace. Vyvoj evropského
integracniho  procesu.  Evropskda  spolecenstvi na ceste k Evropské
unii(Maastrichtska smlouva). Agenda 2000. Problémy Evropského ménového
systéemu. Euro. Aktudlni problémy a perspektivy evropského integracniho
procesu.

Osnova

Ekonomické integracni procesy
Evropska unie

Evropska ménova unie

N o» M~

Soucasnost EU

1. EKONOMICKE INTEGRACNI PROCESY

Integrace (spojovani do vétsich celkil) ma velky ekonomicky vyznam -
umoziuje zhromadnéni vyroby a efektivnéjs$i vyuzivani zdrojli. Tato integrace
pusobi jak na mikroekonomické uUrovni (spojovani firem), tak na
makroekonomické turovni. Zde vede ke vzniku jednotlivych  stupni
mezinarodni ekonomické integrace:

e pasmo volného obchodu (odstranéni cel a piekazek obchodu mezi
dvéma Ci vice staty),

e celni unie (odstranénéd cla + spole¢nd celni politika vaci tietim
zemim, napt. CR se Slovenskem),

e spolecny trh (celni unie + volny pohyb vyrobnich faktora),
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e hospodarska unie (spole¢ny trh + harmonizace narodnich
ekonomik),

e uplna ekonomicka unie (hospodaiska unie + politickd integrace a
spole¢na ména).

Mezinarodni ekonomickd integrace postupuje i v Evropé a je v souCasné
dobé ve fazi ptechodu od hospodaiské unie k uplné ekonomické unii. Evropska
unie pfipravuje rozSifovani poctu Clend, prvni vlna rozsifeni v kvétnu 2004
zahrnuje i CR a EU se k tomuto datu rozroste na 25 statd. Dalsim dilezitym
meznikem byl ptrechod na jednotnou evropskou ménu euro, kterd pln¢ nahradila
narodni mény Clenskych zemi Evropské ménové unie (EMU)
k 1.1.2002. Piistupujici ¢lenské zemé budou usilovat o splnéni maastrichtskych
kritérii, aby také mohly vstoupit do EMU a pfijmout jednotnou ménu euro.

2. EVROPSKA UNIE

Evropa zacala v tomto stoleti zaostavat v dynamice ekonomického vyvoje
za ostatnimi svétovymi hospodaiskymi centry (USA, Japonsko a jithovychodni
Asie). Jednim ze zakladnich divodl tohoto jevu byla znacna rozdrobenost a
zkostnatélost jednotlivych narodnich ekonomik starého kontinentu. To si
uvédomovali Celni pfedstavitelé nejvyznamnéjSich evropskych stati a jiz od
konce druhé svétové valky zacali vyvijet politické aktivity k hospodarskému
sjednoceni Evropy.

Integrace miiZe mit v zasad¢ dvé podoby:

o federalisticka - staty se sjednoti politicky a ekonomicka integrace nasleduje
po politické integraci. Tento proces byl typicky pro USA;

e funkcionalisticka - stity se propojuji nejdiive ekonomickymi vazbami a
uplna politickd integrace je zavrSenim tohoto ekonomického integracniho
procesu. To je cesta, kterou se vydala Evropa.

Historie EU

e 1952 - zaloZzeni Evropského sdruZeni uhli a oceli (ESUQ). Zde poprvé v
evropské historii doSlo k pieneseni kompetenci z narodni urovné na
nadnarodni organ.

e 1957 - Evropské hospodaiské spoletenstvi (EHS) - Rimské dohody -
spolecné fizeni Evropy nejen v oblastech uhli a oceli, ale i v jinych
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hospodaiskych oblastech. Vznika také Euroatom - Evropské spoleCenstvi
pro atomovou energii a jeho mirové vyuziti.

K dal$imu oZiveni integra¢nich snah dochazi v 70. letech, kdy ptichazi
sveétové ropné Soky a vyznamna evropska odvétvi se dostavaji do krizi (ocel,
textil). Spoluprace evropskych zemi byla jedinou cestou, jak si v této situaci
pomoci.

1978 - podepsana dohoda o Evropském ménovém systému a byla zavedena
zuCtovaci meénova jednotka ECU. Tato meéna se pouzivala pouze k
mezinarodnimu bezhotovostnimu styku, nicméné byl to dalS$i ekonomicky
kriacek k evropskeé integraci.

1987 - Jednotny evropsky akt - dokonceni vytvoteni jednotného trhu EHS,
zajist'yjiciho volny pohyb osob, zbozi a kapitdlu (odpovida tfetimu stupni
ekonomické integrace - spole¢ny trh).

1992 - Maastrichtska dohoda - smlouva o Evropské unii. Zde uz byla
vytyCena pravidla hospodaiské unie a ucinény prvni kroky k uplné
ekonomické unii.

1997 — konference v Amsterodamu a v Lucembursku o dal§sim osudu EU a
umoznéni rozSifovani EU o dalsi Cleny.

1999 - zahijeni Evropské ménové unie EMU - jedendct zemi EU (tzv.
eurozona) zacalo proces nahrazovani narodnich mén spole¢nou ménou euro.
Cleny EU, kteii nevstoupili do Evropské ménové unie, byli : Velka Britanie,
Dénsko, Svédsko a Recko (Recko se stalo ¢lenem EMU od 1.1.2001). Proces
pfechodu na euro jako jedinou ménu EMU bude ukoncen 1.1.2002, kdy
budou dany do ob&hu bankovky a mince euro a plvodni narodni mény
pozbudou platnosti.

2000 - mimoradny summit v Lisabonu, kde byla vytyCena cesta podpory
rozvoje celozivotniho vzdélani pracovniki v Evropé, podpora rozvoje
informacnich technologii a "nové ekonomiky" s cilem dohnat a predehnat v
produktivite USA.

2000 - summit v Nice - stanoveni zakladnich pravidel fungovani EU po
rozsifeni o dalSich deset statii na jate 2004.

2002 - Konvent EU pfipravil navrh Ustavy EU.

2003 - intenzivni politickd jednani o budouci podobé EU - navrh na zrizeni
funkce prezidenta EU a ministra zahrani¢i EU, zmény v fidicich organech
po vstupu novych clenskych zemi v roce 2004.
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TFi zakladni pilife EU

Smlouva o Evropské unii z roku 1992 (tzv. Maastrichtskda) postavila
spolupraci zemi Evropy na zcela novych zdkladech, které muzeme struéné
shrnout jako #7i zakladni pilive:

¢ hospodarska a ménova unie, zavedeni spolecné mény eura,

e spoluprice v oblasti justice a vnitinich véci - vétsi autorita a vliv
Evropského parlamentu, vyzkum, vyvoj, vzdélavani, zdravotnictvi,
obcanstvi EU,

e spolecna zahranicni a bezpecnostni politika.

Vsimnéte si, ze integrace uz postupuje nejen v Cisté ekonomickych
oblastech. Zasahuje do oblasti socidlnich, bezpec¢nostnich, do oblasti prava,
sjednocovani technickych norem atd.

Ne vSechny pravomoci a odpovédnosti jsou vSak pieneseny na nadnarodni
uroven. V ekonomické oblasti maji nejvyssi stupen nadstatniho regulovani:

e spolecna obchodni politika (véetné¢ spolecné celni a zahranicné obchodni
politiky vi¢i ne€lenskym zemim - zde jsou stale silné ochranarské prvky),

e spolecna politika v oblasti zemédélstvi a rybolovu (zemédélstvi v EU je
siln¢ dotovano vcetné dovoznich vyrovnavacich cel a subvenci na podporu
vyvozu zemédélskych prebytkit),

e spolecna politika v oblasti dopravy.

Ostatni aktivity zlstdvaji vice ¢1 méné v kompetenci jednotlivych
Clenskych statd.

3. EVROPSKA MENOVA UNIE

Projekt Evropské ménové unie je velmi vyznamnou soucasti
Maastrichtské smlouvy. Cely tento projekt spoCiva v nahrazeni narodnich men
clenskych statii unie jednotnou ménou. Casovy rozvrh zavedeni spoleéné mény
je stanoven v Zelené knize Evropské komise. Cely tento proces je rozd€len do tfi
etap.

Prvni etapa zaCala v Cervnu 1990. B&hem této etapy clenské zemé

postupné snizily fluktuaéni pasma narodnich mén a upevnily spolupraci
jednotlivych narodnich centralnich bank.
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Druha etapa pak zacala 1.1.1994. V této etapé byl ustaven Evropsky
ménovy institut ve Frankfurtu nad Mohanem (zarodek Evropské centralni
banky), jehoz hlavnim ukolem je vytvofit podminky potfebné pro zavedeni
jednotné mény EU euro. Dale se jednotlive Clenské staty zamétily na dosaZeni
tzv. kritérii konvergence, kterd byla stanovena pro vstup do mé€noveé unie. Tato
hospodatska kritéria jsou uvedena v nasledujicim ptehledu.

Ménova kritéria

e Cenova stabilita — ¢lenstvi v ménové unii je podminéno trvalou cenovou
stabilitou a prumeérnou mirou inflace, monitorovanou po dobu jednoho
roku pied kone¢nym hodnocenim, kterd nepresdhne vice nez 1,5 %
prumeéru tri nejlepsich clenskych statii unie. Inflace je méfena pomoci
indexu spotiebitelskych cen s pfihlédnutim k ndrodnim rozdilim (parité).

e Urokova mira — ¢&lenstvi vEMU vyzaduje, aby rokovd mira
monitorovana po obdobi jednoho roku pted vstupem nepresdahla o vice
statii, co se cenové stability ty¢e. Urokové miry jsou méfeny na zakladd
dlouhodobych vladnich obligaci nebo srovnatelnych cennych papirt
s ptihlédnutim k ndrodnim odliSnostem.

e Meénova stabilita — kazda ¢lenskd zem& EMU musi prokazat, ze kurz jeji
mény je stabilni vici kurzim ostatnich ¢lenskych statd (ndrodni banka
nesmi minimalné dva roky pred vstupem do EMU provést devalvaci nebo
revalvaci mény).

Fiskalni kritéria
e Rozpoctovy deficit — CcClenstvi v EMU vyZzaduje, aby stat dosahl
rozpoctového deficitu ve vysi max. 3% HDP.
e Verejna zadluzenost — verejny dluh by nemél piekrocit hranici 60%
HDP.

Smyslem téchto kritérii bylo zajistit, aby vSichni ¢lenové EMU dosahli
v jednotlivych zakladnich makroekonomickych aspektech pfiiblizné stejné
urovné. Pokud by tomu tak nebylo, bylo by zavedeni ménové unie obtizné a
velmi riskantni. Zpocatku spliiovala tato kritéria pouze Francie a Lucembursko,
nejhife pak v hodnoceni dopadlo Recko a Portugalsko, které nespliiovalo ani
jedno z danych kritérii. Na konci roku 1996 dokonce tato kritéria spliiovalo
pouze Lucembursko. Kone¢né vyhodnoceni téchto kritérii bylo stanoveno na rok
1997, ktery se pak stal tzv. referencnim rokem, a o rok pozdéji v roce 1998 pak
Evropska komise doporucila a Evropska rada rozhodla o kone¢ném vymezeni
okruhu zemi, které kritéria splnily, dosahly vysokého stupné trvalé ekonomické
konvergence a jsou zpisobilé zavést jednotnou ménu euro. Stanovené
podminky nakonec splnilo jedenact ¢lenskych stat EU: Belgie, Finsko, Francie,
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Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,Portugalsko, Rakousko a
Spanélsko. Velka Britanie, Svédsko a Dansko zfistaly mimo tento proces,
nezavisle na ekonomickych vysledcich, jediné Recko kritéria konvergence
nesplnilo.

Posledni etapa zavedeni ménove unie pak byla dale rozdélena do tii fazi.
o faze — koncici datem 31.12.1998:

Tuto prvni fazi je mozné definovat jako pripravnou. Béhem ni byl
stanoven seznam zemi. Které se ménové unie zic€astni, byla vytvotena Evropska
centralni banka a Evropsky systém centralnich bank a byla zahdjena vyroba
minci a bankovek Euro.

Ne viechny zemé se v$ak zudastnily ménové unie od podatku. Clenské
staity maji podle Maastrichtské dohody pravo a povinnost se ménové unie
zUCastnit v pfipadé€, Ze splni kritéria konvergence. Vyjimka plati v ptipadé velké
Britanie a Danska, které v ptipadé&, Ze splni kritéria, maji moznost volby, zda se
ménove unie zacastni ¢i nikoliv.

o faze — tfi roky po datu 1.1.1999

K tomuto datu byl pevné fixovan kurz mén zucastnénych statii viici nove
zavedené spolecné mene - Euro. Timto datem vznikla samostatnd ména EU a
dosavadni ECU bylo pievedeno na Euro kurzem 1:1. Béhem celé¢ druhé faze
bude ménova politika fizena Evropskou centrdlni bankou a transakce na
mezibankovnim trhu budou uskuteCniovany v euru. Euro vsak jesté neni
pouzivano jako obézivo. Tato faze je relativné dlouha a pozvolna z technickych
divodu (stahovani starych a zavadéni novych penéz), ale 1 proto, Ze hrozi rizika
spekulativnich ttoki na narodni mény ¢leni EMU, které budou jesté stale
v ob&hu. V roce 2000 Recko splnilo maastrichtské kritéria a mohlo pfistoupit k
piijeti eura, v roce 2001 tedy EMU zahrnovala dvanact evropskych stati.

e faze — ( poCinaje datem 1.1.2002)

Béhem zéavérecné tieti faze mince a bankovky eura zcela nahradily mince
a bankovky narodnich mén clenit EMU a euro se stalo vyhradni ménou ve 12
statech EMU. Narodni mény téchto statd ztratily svoji platnost jako platidla a

ey oo

Komise EU doporucila, aby clenské staty uUcastnici se ménové unie
redenominovaly statni cenné papiry jiZz na pocatku prvni faze. Tato
redenominace byla komplikovanou a nakladnou operaci vyzadujici slozitou
piipravu. Problémy vyvstaly u cennych papirii na drzitele, které musely byt
vydany znovu. Problematicky byl také pfevod uvéri na euro, ktery ovlivnil
urokové sazby.
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Zavedeni ménové unie ma vSak 1 dalSi rizika. Hlavnim je riziko
udrzitelnosti, tedy fakt, ze je stale nejisté, zda se podafi jednotlivym statim
udrzet soucasny konvergen¢ni trend udrzet. Druhé riziko pak vyvstava z tzv.
asymetrie. Zavedeni ménové unie totiz na jedné strané bude znamenat integraci
monetdrni politiky clenut unie, cCili bude formulovano Evropskou centralni
bankou, na strané druhé vsak fiskalni politika bude stile v kompetenci
jednotlivych statii. Poslednim vyznamnym rizikem je riziko transferu
prostiedki. Pies skuteCnost, Ze Clenské staty EU se do znacné miry vzajemné
piiblizily pravé splnénim kritérii konvergence, existuji mezi nim stale pomérné
velké ekonomické rozdily. Vyvstava obava, ze z dlouhodobého hlediska budou
muset bohaté zem¢ dotovat chudsi, aby se ména udrzela v zadouci relaci vici
ostatnim ménam.

4. SOUCASNOST EU

Historickym vyvojem doSlo k vyznamnému ekonomickému propojeni
evropskych statl. Musime vSak mit stale na paméti, Ze se jedna o suverénni staty
s vlastnimi zajmy a vysokou mirou politické samostatnosti. O to je integracni
zemi: Némecko, Italie, Francie, §panélsk0, Velka Britanie, Belgie,
Nizozemsko, gvédsko, Dansko, Rakousko, ﬁecko, Portugalsko, Irsko,
Finsko, Lucembursko. V roce 2004 ptistupuje dalSich deset stati.

Nadnarodni koordinaci zajiStuje fada organi EU. Nejvyssi politicky
organ je Evropska rada, slozend z nejvysSich predstavitel stati a vlad.
Plivodné se s timto orgdnem ani nepocitalo. Zasadni otazky zédkonodérstvi EU
maji fesit ministii Clenskych stati sdruzeni v Radé ministri. OvSem jak ukdzala
praxe, sporné otazky je tfeba feSit aZ na urovni nejvyssi. Evropska rada nema
vlastni legislativni pravomoci - dava Unii podnéty a definuje zékladni politické
sméry EU. DalSim organem je Evropska komise. Je to vykonny organ sloZeny
z 20 ¢lenii - komisaru (stav v roce 2003), z nichz kazdy odpovida za urcity
resort. Velké zem¢ maji po dvou zastupcich, malé zemé po jednom. Rok 2003
byl rokem intenzivnich jednani o rozloZeni kompetenci v tomto orgdnu po roce
2004, protoze novée ptistupujici zemé pozaduji také své komisate, coz ovSem na
druhé strané vyrazné zvySuje pocty Clenti tohoto orgadnu. Komise ma velké
pravomoci a spravuje 98% vsech rozpoctovych vydaji. Nové se od roku 2004
uvazuje o funkcich prezidenta EU a ministra zahrani¢i EU - nérodni staty vSak
jen tézce hledaji vili prenaset své kompetence na nadnarodni troven.

Evropské staty jsou vesmeés zaloZeny na parlamentni demokracii. Je proto

logické, ze 1 fizeni EU dostalo tuto podobu. Od roku 1979 existuje Evropsky
parlament, do kterého jsou pfimym vSeobecnym hlasovanim voleni poslanci za
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kazdy stat. V roce 2003 m¢l tento organ 626 poslancti,, pomér poctu zastupct za
kazdou zemi odpovidd poctu obyvatel (99 poslanci ma Némecko, po 87
poslancich mé Francie, Itdlie a Velkd Britdnie, nejméné zastupci ma
Lucembursko, a to 6). Na jafe 1999 probihaly jiz paté volby do Evropského
parlamentu za celkového malého zajmu voli¢i. Ti vidi, Ze parlament ma zatim
velmi omezené pravomoci (1 kdyZz po konferenci v Amsterodamu se tyto
kompetence vyrazné zvysily).

Evropsky parlament ma funkci :

e kontrolni,

e rozpoctovou - rozpocet EU je nemaly a stoji za blizsi prozkoumani,

o legislativni - Evropsky parlament spolurozhoduje s Radou ministri pfti
piijiméni zdkoni EU.

Velmi zajimavym a aktudlnim zdrojem informaci o EU je internet,
naptiklad ¢esky informacni server o EU www.euroskop.cz.

Rozpocet Evropské unie.

Kazdé instituce pottebuje ke své Cinnosti penize, instituce EU nejsou
vyjimkou. Jednotlivé Clenské zem¢ EU maji predepsany velikost odvodi do
spolec¢ného rozpoctu (nejvetsi prispévek dava Némecko, a to ve vysi asi 22
miliard DEM rocné¢). Kazdy ¢lensky stat odvadi do spole¢ného rozpoctu 1,27
% HDP, cla vybirana na vnéjSich hranicich EU a c¢ast odvodi dané z
pridané hodnoty = prijmy rozpoftu EU. U vydaji neplati princip
reciprocity, takze nékteré zemé do rozpoctu davaji vice nez dostavaji zpét
(napt. formou dotaci do zeméd¢lstvi apod.). Nékteré zemé vSak naopak do
rozpoCtu davaji méné a vice dostavaji. Je to proto, Ze Clenské zemé nejsou na
stejné ekonomické urovni a slab$i staty Unie podporuje (napt. formou
strukturdlnich fond).

Na mimotadném summitu Evropské rady v Berliné v bfeznu 1999 byl
schvalen ramcovy rozpocet EU pro léta 2000-2006.

Schvéleny rozpocet si klade tfi zakladni cile:
1. reforma zemédélské politiky,
2. regionalni politiky,
3. strukturalni politiky.

Ukazme si planovany rozpocet na rok 2003 v miliardach euro.
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piijmy vydaje

100 mld. | 1. zeméd€lstvi 48
2. strukturélni f. 31
3. vyzkum 3
4. zahran. aktivity 3
5. informacni spol. 1
6. ostatni 12
7. rozSitent 2
100 mld. = 100 mld.

V roce 2003 jiz EU pfipravuje rozpocet na roky 2007-2013.

Zdaleka nejvétsimi vydajovymi polozkami jsou vydaje do zemédélstvi a
na tzv. strukturdlni operace.

1. Zemédélstvi - je velmi citlivou oblasti. Cena zemédé€lské produkce na
vnitinim trhu Unie je urCovéna tzv. interven¢ni cenou, ktera pokryva naklady
na vyrobu 1 u nejmén¢ vykonnych rolnikii. Tato cena je logicky vyssi nez na
svétovych trzich a nestimuluje ke zvySovani produktivity. Rolnici maji navic
jistotu, Ze za intervencni cenu jim bude zboZi vykoupeno do skladi Unie (ten
se pak musi snazit o jejich export). Spole¢na zeméd¢elska politika funguje na
principu dovoznich subvenci (pfi dovozu do EU je na levngj$i zemédélske
produkty uvaleno vyrovnavaci clo) a dotaci p¥i vyvozu (chce-li vyrobce své
zbozi vyvést mimo Unii, dostadvd dotaci, aby na svétovych trzich mohl
prodavat za srovnatelnou cenu). Nejvice zemédé€lskych subvenci ziskava
tradicné Francie, za ni nasleduje Némecko, Italie, §panélsko a Velka Britanie.
Obrovské naklady na tento systém vSak EU neni schopné dale nést, navic
tento systém deformuje fadu vztahii konkurence a evropska produkce je stale
mén¢ schopnd obstat v globalni soutéZi. Systém protekcionistické ochrany se
nelibi WTO a EU c¢eli ,bananové valce“ a ,hovézi valce” s USA.
Zemédélska politika EU musi projit vyznamnou reformou.

2. Strukturalni operace - tfi zdkladni cile, které ma tato oblast vytyCeny:

e podpora rozvoje regiontu, které vyrazné¢ zaostavaji za ostatnimi
(HDP na obyvatele méné¢ nez 75% priméru EU). Zatim jsou to
Francouzska zamotska teritoria, Azory, Madeira a Kanarské ostrovy,
ovsem zde budou pravdépodobné i nove pfijaté ¢lenské zeme;

e podpora hospodarské a socialni konverze tuzemi postiZenych
strukturalnimi problémy (regiony postizené zménami v primyslu,
sluzbach, trpici vysokou nezaméstnanosti apod.). I vyspélé zeme maji
problematické regiony - napi. v Némecku je to celé izemi byvalé NDR,
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v Rakousku je to oblast Burgenlandu na hranici s Mad’arskem, v Italii
je chudy cely jih vcéetné Sicilie a Sardinie atd. Jediné zemé, které
nedostdvaji dotace ze strukturdlnich fondd jsou Dansko, Finsko,
Lucembursko a Svédsko;

e podpora adaptace a modernizace politik a systémi vzdélavani,
rekvalifikaci a zaméstnanosti.

Spole¢nym znakem pro strukturalni operace je tedy snaha, aby v Unii
nebyly hospodarsky a socialné zaostalé oblasti, které by byly potencialnim
zdrojem rizik a otfesii.

Nastrojem uplatiiovani téchto zamért jsou tzv. strukturalni fondy a
kohezni fond. PonévadzZ jsme horkymi adepty na Cerpani z téchto fondl, méli
bychom se ve vlastnim zdjmu ptizpisobit podminkdm, které si zde EU klade -
jedna se o princip programovani (penize nejsou davany plosné, ale na
konkrétni projekty a programy), princip dopliikovosti (EU da penize pouze za
piedpokladu, ze dany projekt bude financovan zaroven i z narodniho rozpoctu -
EU d& prispévek maximalné 75% celkovych nédkladl), princip koncentrace
(EU nebude rozmélinovat penize do fady malych projektl, ale pouze tam, kde
piinesou maximalni efekt), princip partnerstvi (hraje rozhodujici roli a
predpokladd tzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi organy
narodnimi, regionalnimi).

Na urcitou finan¢ni podporu vsak dosahnou kandidati na Clenstvi (tedy i
CR) jiZ dnes - viz vydajova polozka rozpoétu ¢.7. Funguje fond PHARE, uréité
castky jsou pfipraveny i na pomoc v problémovych oblastech sblizovani s
podminkami EU (kdyby napiiklad dnes chtdla CR piejit na podminky dotaci do
zemé&d¢lstvi shodné s EU, tak by to nas statni rozpocet neunesl).

Abychom byli schopni narokovat finan¢ni podporu ze strany EU,
musime se prizpiasobit jejimu spravnimu c¢lenéni, které ma zajistit
srovnatelnost tzemnich jednotek. EU ma systém tzv. NUTS, ktery je
pétistupniovy. Napi. Rakousko je ¢lenéno na 3 NUT 1,9 NUT 2 a 35 NUT 3.V
CR je schvaleno 1 NUTI (cely stat), 8 NUT 2 (zakladni statistické jednotky EU),
14 NUT 3 (kraje). Nejdilezitéjsi jsou z pohledu narokovani penéz z EU pravé
NUT 2, kde je podminka minimdln¢ 1 milion obyvatel.
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11. Mezinarodni souvislosti rozvoje ceské
ekonomiky

Anotace

Viiv vnéjsich podminek na soucasny rozvoj ceské ekonomiky. Ucast
zahranicniho kapitalu v transformacnim procesu. Strategickda a portfoliova
ucast. Formy spoluprdce: joint venture, licence, leasing, franchising, zahranicni
investic.  Problem  oceneni  kapitalu.  Poradenské  sluzby. Devizova
a uverova politika. Celni politika. Ménovy kos. Kupni sila ceské mény. Hlavni
cile a problémy ceského zahranicniho obchodu. Asociacni dohoda a perspektivy
naseho clenstvi v EU.

Osnova
1.  Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelii 1990 -2000
2. Transformacni proces a ucast zahranicéniho kapitalu
3. (ile a nastroje vnéjsi ménové a obchodni politiky

4.  Stdtni podpora exportu v CR

1. VYVOJ ZAKLADNICH MAKROEKONOMICKYCH UKAZATELU

Vnéj$i podminky maji velmi intenzivni a mnohostranny vliv na ceskou
ekonomiku. V kapitole 8 bylo konstatovano, ze cesky export objemové
pievysuje polovinu HDP CR, miZzeme proto nasi ekonomiku oznagit za velmi
otevienou a siln¢ propojenou s ostatnimi svétovymi ekonomikami. Proces
otevirani byl zapocat ihned po roce 1990, kdy se velmi rychle liberalizoval
zahranicni obchod a v rozmezi let 1990 - 2003 doslo k vytvoreni standardnich
podminek pro podnikani zahraniénich subjektd v CR, srovnatelnych s jinymi
vyspélymi ekonomikami. Zakladni historické mezniky na cest¢ k vytvoieni
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podminek pro zahrani¢ni obchod v této kapitole zminime pouze okrajové,
hlavni pozornost budeme vénovat predev§im tUcasti zahrani¢niho kapitadlu na
podnikani v CR.

Pro makroekonomické hodnoceni vyvoje nasi ekonomiky v letech 1991 az
2003 miZzeme pouzit magicky ¢tyruhelnik:
® mira nezaméstnanosti,
o mira inflace (vyvoj spotiebitelskych cen),
e hruby domdci produkt,
e obchodni bilance se zahranicim

Tabulka ¢. 11-1: Magicky c¢tyrihelnik CR 1991-2002

19911992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
nezaméstnanost (%) 41 1 26 | 35132 |29 ]| 35 52 7,5 9,1 8,7 8,6 9,2

mira inflace(%) 58 12 20,8 | 10 9,1 8,8 8,5 10,7 | 21 3,8 4.7 1,8
HDP (1990=100%) 88,5856 |86,1|889]|953| 989 | 99,2 | 96,9 98 |101,2|104,5|106,3
zahr.ob.bilance

(mld.K€ s.c.) 10,1 | -21 | -96 | -158 | -139 | -78,6 | -63,6 | -120 | -119 | -110

Zdroj: Svarcova, J.: Ekonomie - strucny prehled. Zlin, CEED, 2003

Nezaméstnanost - po celou dobu transformace byla nezaméstnanost
relativné velmi nizka (Evropska unie uznava za jest¢ velmi solidni hranici miry
nezaméstnanosti 5%). Bylo nespornym Uspéchem, Ze se prvnich deset let
transformace obeslo bez vyraznych socidlnich otfesti. Bylo to za cenu toho, Ze
stat uméle udrzoval vysokou zaméstnanost ve statnim sektoru a klicovych
velkych firmach. V ekonomice je vzdy néco za néco - nizkd mira
nezaméstnanosti znamenala jen pomalé a nedisledné zmény struktury a
efektivnosti naSi ekonomiky, které jsme potiebovali délat, abychom byli
konkurenceschopni vici vyspelym ekonomikam, kterym jsme se po roce 1990
otevreli. To se také projevilo ve vyvoji HDP (viz nésledujici komentar).

Inflace - po skokovém rozbéhu inflace v roce 1991 stit uinnou
hospodaiskou politikou tento neptiznivy vyvoj zabrzdil. V letech 1993 az 1998
se inflace drzela na pfijatelné mife okolo 10% a lidé i firmy se s ni naucily Zzit. |
to je dilezité, protoZze do roku 1990 u nas oficidlné inflace nebyla. Od roku 1999
v CR inflace vyrazné klesla a dostala se k hodnotdm blizkym Evropské unii. Je
tteba zdlraznit, Ze centrdlni banka, kterd je nositelem monetarni politiky,
zvladla v tomto obdobi pfechod koruny na plné¢ smeénitelnou ménu se vSemi
riziky naport zahrani¢nich spekulantl a ptenosu svétovych krizi.
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HDP - nezaméstnanost i inflaci jsme tedy hodnotili pomérné kladné. To
uz se ovSem neda fict o vyvoji HDP. Zde jsme se deset let pohybovali pod
ekonomickou vykonnosti roku 1990. Teprve v roce 2000 jsme se vykonnosti
na$i ekonomiky mirn¢ piehoupli pfes troven roku 1990. Pokud bychom chtéli
dohanét vyspélé zeme, musime mit tempo ristu HDP vysSi nez oni.

Zahranic¢né obchodni bilance je vycCislena aZz od roku 1993, kdy doslo k
rozdéleni federace a bylo jednoznacné, jaka ¢ast zahranicniho obchodu ptipada
na CR. Obchodni bilance v letech 1995, 1996 a 1997 dosdhla obrovského
zaporneho salda (mnohem vice jsme dovazeli nez vyvazeli) do rozmért, které
uz nebyly ekonomicky =zdravé. Vlada zacala prosazovat aktivnéjsi
proexportni politiku (podpora prostfednictvim statnich instituci - agentury
Czech Trade, Ceské exportni banky, Exportni garanéni a poji§tovaci spole¢nosti
EGAP a agentura Czechlnvest - vyvoz velkych investi¢nich celki a hledani
zahraniCnich investorii pro ceské firmy). V roce 2002 zaporné saldo
zahrani¢niho obchodu dosahlo 110 mld. K¢ ve stalych cenach. Zde ndm pomaha
vyrovnavat nerovnovahu platebni bilance ptiliv zahrani¢nich investic, ovSem ani
ten neni bez hranic.

Graf ¢ 11-1: magicky ctyrihelnik CR let 1990 -2002
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2. TRANSFORMACNI PROCES A UCAST ZAHRANICNIHO
KAPITALU

Zakladnim predpokladem pro prechod na trzni hospodaistvi v CR (tehdy
jesté Ceskoslovensku) bylo oddéleni obchodnich bank jako podnikatelskych
subjektii od centrdlni banky, ke kterému dosSlo v roce 1990. Zapocatou
prestavbou bankovniho sektoru vSak nebyly uvolnény devizové operace a
ceskoslovenskd koruna byla v roce 1990 jesté nekonvertibilni (nebyla volné
sménitelnd). V praxi to znamenalo, Ze soukromé firmy nemély moZnost mit
devizové ucty, a pokud pottebovaly devizy na nakup zahrani¢niho zbozi
(import), musely zadat o pfid€l deviz centrdlni orgdn, v tomto piipad¢ centralni
banku. Stejné¢ tak firmy exportujici zboZzi si nemohly inkasované devizy
ponechat a mély nabidkovou povinnost vici centralni bance. Tato piisna
regulace devizového trhu méla své opodstatnéni predevSim kvuli tehdy silné
nadhodnoceném kurzu ¢eskoslovenské koruny viici volné€ sménitelnym méndm a
nedostatecnym devizovym rezervam centralni banky. Rychlé uvolnéni
devizovych predpisti by znamenalo okamzité zhrouceni bankovniho sektoru.
Nasledné dil¢i novely devizového zakona umoznili alespoil Castecnou tzv.
vnitini sménitelnost koruny, kdy firmy jiz ziskaly oprdvnéni zakladat si devizové
ucty a byla zruSena nabidkova povinnost vici statu. Volné sménitelnou se stala
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nase ména az v roce 1995. Ptesto devizovy zdkon neumoznoval jeSté nckteré
typy devizovych operaci a napiiklad zakladat si UCty v zahrani¢i smi CeSti
obcané az od roku 2000.

Bankovni sektor CR $el nejdiiv cestou masového rozvoje malych
bank, ktery se ovSem v roce 1994 zbrzdil a zacalo dochéazet k vyhlaSovani
nucenych sprav a odebirani licenci. NaSe Ctyfi nejvétsi banky (Komer¢ni banka,
Ceska spofitelna, Investiéni a postovni banka a Ceskoslovenska obchodni
banka) si dlouho podrzely majoritni podil statu a teprve v roce 1998 byla prvni z
nich privatizovana - majoritni podil v IPB ziskala japonska Nomura. V roce
1999 byla privatizovana CSOB do rukou belgické KBC. Na jaie 2000 byl
prodan majoritni podil Ceské spotitelny rakouské Erste bank. V kvétnu 2000
doslo k pievzeti IPB Ceskoslovenskou obchodni bankou, ktera se tak stava
nejvétsi bankou v CR. Komeréni banka byla na jafe 2001 privatizovana do
rukou francouzské Société Générale. Vstupem do EU vznikne velka konkurence
1 v této oblasti a nase banky (doposud chranéné politikou udélovani licenci
centralni bankou) budou vystaveny silnym tlakiim.

Tabulka ¢.11-2: Vyvoj bankovniho sektoru v CR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

bank celkem 9 24 37 52 55 54 53 50 45 43

z toho velkych 5 6 6 6 6 6 5 5 5 5

Zdroj: Svarcovd, J.: Ekonomie - strucny prehled. Zlin, CEED, 2003

Zahrani¢ni obchod byl pied rokem 1990 vyhrazen pouze do kompetence
podnikl zahrani¢niho obchodu (PZO) a ostatni podniky musely pfi exportu a
importu vyuzivat jejich sluzeb. Tento monopol zahrani¢niho obchodu byl zihy
po roce 1990 zruSen a export a import mohly provadéet vesSkeré firmy zapsané v
obchodnim rejsttiku, pokud mély zajisténo devizové kryti. Toto uvolnéni trhu
otevielo nové moznosti pro rozvoj podnikani v CR.

Samotné otevieni trhu vSak nemohlo zajistit ekonomice prosperitu. Ve
srovnani s vyspélymi ekonomikami mélo Ceskoslovensko po roce 1990 velmi
nevyhodnou a neefektivni strukturu hospodafstvi - ekonomika se pfili§ silné
orientovala na tézky pramysl, ktery je surovinové a energeticky velmi naro¢ny,
fada velkych firem méla vyrobni programy orientované na zbozi pro zemé
vychodni Evropy a tehdejStho SSSR, které ovSem samy mély ekonomické
problémy.
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Transformace ekonomiky vyzadovala:
transformaci vlastnictvi a vytvofeni podminek pro soukromé podnikéni
(proces privatizace), véetné¢ podnikani zahrani¢nich subjekti na nasem
uzemi,
transformaci legislativy,
transformaci bankovniho sektoru (viz vyse),
zménu v zahraniéné obchodni orientaci smérem k vyspélym ekonomikdm a s
tim souvisejici zmény v odvétvové struktufe ekonomiky, zmény v oblasti
pracovnich sil a jejich kvalifikace, atd.,

Zmény ve struktufe nas$i ekonomiky v uplynulych letech ilustruji nésledujici

udaje:

Zména vlastnické struktury hospodarstvi:

1990 2002
Podil nestatni sféry: 12,3% 80%
Stat si ponechal nékteré zbytkové podily ve firmach z prvni a druhé viny
privatizace, ale hlavné si drzel vétSinové podily ve firméach kliCovych,
strategickych. O privatizaci nékterych z nich se nyni jedna. Stat jako spravce
zastupuje instituce FNM (Fond narodniho majetku).

Zména odvétvové struktury hospodarstvi:
1. trvale klesa podil primarniho sektoru (zeméd¢lstvi, dobyvani surovin) a
zvySuje se podil tercialniho sektoru (sluzby - obchod, opravy, doprava,

penéznictvi, pojistovnictvi atd.).

2. Sekundéarni sektor (primyslovd vyroba a stavebnictvi) podléhd spiSe
sezonnim a restrukturalizanim vykyvim.

Podil odvétvi na tvorbé HDP v %:

rok 1989 rok 2002
primarni sektor: 15 5
sekundarni sektor: 47 39
tercialni sektor: 38 56

Tento vyvoj se vSak v poslednich letech témér zastavil, nedostatecny je
pokrok ve zméndch struktury a presunech mezi obory, pomala je i
restrukturalizace (zména orientace a fungovani) uvnitt podnikd.

Vsechny uvedené zmény vyzadovaly velké kapitdlové investice, na které

samotna Ceskd ekonomika nestacila. Nezbytnym predpokladem pro uspéSnou
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transformaci se tedy stalo zpiistupnéni ceské ekonomiky zahranicénim
kapitdalovym investorim.

Formy ucasti zahrani¢nich investori v ¢eské ekonomice.

1. strategickd ti¢ast - zahrani¢ni investor koupi nebo zalozi v CR firmu, jejimz
je vétSinovym nebo stoprocentnim vlastnikem. Cilem investora je tedy
manazerské rizeni a stoprocentni kontrola firmy. Typickym ptikladem pro
tuto formu je zakladani dcetfinych spole¢nosti velkych nadnéarodnich firem v
CR. Kromé finanéni a fyzické investice (napf. vystavba tovarny a dovoz
technologii ze zahranici) je tato forma ucasti velkym piinosem pro narodni
ekonomiku pfedevSim v oblasti zaméstnanosti a v oblasti transferu
nejmoderngjSich technologii a know-how.

Miulzeme jmenovat investici némecké firmy Volkswagen v automobilce
Skoda Mlada Boleslav, ktera znamenala radikalni zménu ve vykonnosti a
konkurenceschopnosti této ¢eské firmy, jejiz objem exportu tvoii v dneSni
dobé vyznamnou ¢ast nasi obchodni bilance (a tim 1 zdroje deviz pro naSi
ekonomiku). A nejednd se jen o investice do vyrobnich firem. Obrovské
investice realizovaly na nasem trhu naptiklad velké zahrani¢ni obchodni
firmy, které v dnesni dob¢ pokryvaji pres polovinu naseho maloobchodniho
prodeje (Carrefour, Delvita, Kaufland, Metro, Hold, od roku 2002 také Lidl
atd.). Mohli bychom jmenovat také investi¢ni UiCasti zahrani¢nich finan¢nich
instituci v naSich bankach (GE, Allianz, atd.), telekomunikacich, energetice
atd.

V roce 1998 cCeska vlada pftistoupila k aktivni podpotfe z4jmu velkych
strategickych investori a navrhla zdkon o investicnich pobidkdch, které
spoivaji predev§im v danovych ulevach, piispévku na rekvalifikaci
pracovnich sil a aktivni podpote pfi ziskavani vhodnych investi¢nich lokalit a
jejich napojeni na kapacitn€ vyhovujici infrastrukturu.

Infrastruktura CR (dalnice, Zelezniéni koridory, letecka doprava, vodni
doprava) zatim neodpovida v fad¢ lokalit poZadavkim efektivni logistiky a je
brzdou velkych investic v lokalitaich s vysokou nezaméstnanosti, jako je
Bruntélsko apod. Je ukolem vlady v co nejkrat§i dobé dosédhnout v této
oblasti vyraznéjSiho pokroku.

2. portfoliova ucast - Cast investori nema zajem nést bezprostfedni rizika
podnikdni konkrétnich firem a manazersky se podilet na jejich fizeni. Tito
investofi preferuji rozlozeni své investice do n€kolika mensich (minoritnich)
podili ve vice firmach a od investice oCekavaji vynos predevSim ve forme
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podili na zisku nebo zhodnoceni pii prodeji podilu na firm¢ dalSim
investorim.

Portfoliova tucast se d&je predevsSim formou nédkupu baliku akcii
vybranych akciovych spole¢nosti, v mensi mife formou nakupu podilu ve
spolecnosti s ruenim omezenym. Portfoliovi investofi Castokrate vstupuji
majetkové do firem na relativné kratkou dobu a jejich kapitdlovy vstup ma
piedevsim spekulativni, nikoliv strategicky cil.

Vstup zahrani¢niho investora do firmy ma fadu konkrétnich podob:

e joint-venture (spole¢ny podnik). Tato forma je vhodna pro dlouhodobé;si
spolupraci cCeské firmy se zahrani¢ni firmu stejného nebo piibuzného
oborového zaméteni. Podstatou je zaloZeni spolecného podniku (at’ jiz jako
dcefiné spolecnosti, do které plvodni firmy vstoupi ur€itym kapitdlovym
podilem, nebo formou flize ¢i akvizice, kdy se piivodni firmy slouci a dale
existuji pouze ve formé spolecného podniku), tedy firmy, kterd ziskava do
vinku kapital a know-how firem z riiznych stati;

e licence - pokud firma potfebuje vyuZzivat licencni opravnéni, predevSim z
oblasti technologii, mize licencni opravnéni ziskat od zahrani¢ni firmy za
uplatu, nebo muze zalozit spole¢ny podnik, kde zahrani¢ni firma vlozi licenci
jako svij vklad. Opacny postup je samoziejmée také mozny a fada Ceskych
inovacnich firem ziskava penize prodejem svého licenci chranéného know-
how nebo vklada své licence do podnikdni se zahranicnimi firmami.
Obdobna situace je 1 u jinych forem nehmotného majetku, primyslového
vlastnictvi, software, autorskych prav atd. Specifickd je situace v piipadé,
pokud licenci myslime opravnéni ¢eského subjektu k provozovani urcité
¢innosti dle Ceské legislativy (napi. bankovni licence, licence na televizni
vysilani atd.) a zahrani¢ni investor kapitalovou spolupraci s touto firmou
ziskava ptistup na Cesky trh (viz kauza TV Nova a zainteresovanych firem);

e leasing - leasing Clenime na operativni (investi¢ni majetek si firma zapijci,
plati pronajem a po ukonceni ndjemniho vztahu zase majetek vrati - nestane
se vlastnikem) a na financ¢ni (investicni majetek si firma pronajme, splaci, a
po ukonceni splatek za symbolickou cenu odkoupi do vlastnictvi. V
danovych zakonech se ve vztahu k finan¢nimu leasingu setkdme s formulaci
najem s naslednym odkoupenim veci.

Z pohledu financovani potieb firem nés zajima piedev§im finan¢ni leasing

jako forma dlouhodobého financovani, kterda umoziuje firm& poftidit
investicni majetek 1 bez okamzité penézni hotovosti a na splaceni tohoto
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majetku si uz vydélavat provozem této investice. U finan¢niho leasingu je
také odlisné Gprava piendseni vstupni ceny investi¢éniho majetku do nakladt
dand zédkonem o dani z pfijmu (pro firmy zajimavé§jsi). Financni leasing
movitych véci trvd minimalné 3 roky, nemovitosti minimalné 8 let.

V zasadé€ je financ¢ni leasing velmi vhodnou formou financovani a velka
¢ast investic je v nasi republice 1 celosvétoveé touto formou potizovana. Dle
idaji Asociace leasingovych spole¢nosti CR bylo v roce 2001 pofizeno
formou leasingu movitosti (pfedev§im automobild, ale 1 strojti, technologii,
vypocetni techniky apod.) v celkové hodnoté ptes 100 mld. Formou leasingu
tak byla profinancovana zhruba tfetina viech investic v CR.

e franchising - je jednou ze specifickych forem vstupu zahrani¢niho kapitélu.
Poskytovatel franchizy (majitel urcitého know-how) poskytuje piijemci
franchizy (firma, ktera chce podnikat pod znackou poskytovatele franchizy a
s jeho know-how) na zaklad¢ smlouvy pravo pouzivat znacku, know-how
poptipadé dalsi charakteristiky podnikatelského konceptu poskytovatele
franchizy. Poskytovatel i prijemce franchizy pti tom ziistavaji samostatnymi
podnikatelskymi subjekty a navzajem nepiebiraji rizika svého podnikani.

Typickym franchisingovym konceptem je fetézec rychlych obcerstveni
McDonald's, ktery je provozovan fadou samostatnych podnikatell po celém
svéte pod jednotnym image a za prisnych pravidel, jejichz dodrZovani sleduje
poskytovatel franchizy po podepsani franchisové smlouvy. Ve vétSing
pfipadli zahrani¢ni partner v ptipadé franchisingu nevstupuje kapitdloveé do
firmy pfijemce franchizy, zdkladnim pifinosem této formy je pienos
technologii, obchodnich konceptli, propracované dodavatelské vztahy, ucinna
délba trhu a jednotné reklamni plisobeni;

e venturni kapitdal - jinak také rizikovy kapital. VéEtSina zacinajicich firem
potiebuje ke svému startu vétsi kapitdl a zarovenl nema majetek, kterym by
mohla rucit u bankovniho uvéru. Jako zdroje u nich neptichdzi v iivahu ani
zisk, ani odpisy, leasingem mohou feSit pouze pofizeni investicniho majetku
(nikoliv ob&zného majetku) a pouze v ptipadé, ze jsou schopni ihned zacit
vydé€lavat (a splacet leasing). Jedinym zdrojem je vklad vlastnikii, tichych
spole¢nikli nebo emise akcii - ani tyto zdroje nemusi byt dostatecné. Pro
takovy pfipad existuji ve svét€ (a zacinaji se prosazovat 1 u nas) specialni
firmy, nabizejici financovani formou rizikového kapitalu. Pro¢ rizikovy?
Investor rizikového kapitalu poskytuje finance bez jejich kryti (bez rueni,
zastav apod.) pouze na zdkladé¢ dobrého podnikatelského projektu a
managementu schopného zamér realizovat s tim, ze docasné ziskava v dané
firmé dohodnuty podil (ne nezbytn€ majoritni).
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Investor rizikového kapitadlu penize pljcuje se zamérem vydélat a za
vysoké riziko pozaduje vysokou odménu v podob¢ podilu na zisku. Proto
také neni kazdy podnikatelsky projekt pro tuto formu financovani vhodny -
vysokych ziskii dosahnete pouze v oborech expandujicich s vysokym
inovativnim ndbojem ( v souc¢asné dobé¢ k takovym oblastem patii informacni
technologie a telekomunikace, genové inZenyrstvi, robotizace apod.).
Venturni kapitdl se neomezuje jen na start novych firem a je ochotny
investovat za obdobnych podminek do rozvojovych programii fungujicich
firem popft. se podilet na tzv. manaZerskych odkupech (management firmy
chce odkoupit firmu do svého vlastnictvi).

Tabulka ¢.11-3 Charakteristiky typu venturnich kapitalovych investic

Typ investice | Doba trvani | Velikost Ocekavany vynos Procento vent. spole¢nosti
investice nabizejicich tento typ

[roky] [mil. K¢] [% za rok] [%]

Predstartovni 7-12 0,2-4,0 az 100 1-2

Startovni 5-10 4 -20 (az 200) 35-50 5

Pocat. rozvoj 4-7 10-40 30 10

Rozvojova 2-5 20-80 25 50

Manazer.odkup| 2-4 200-1000 1 vic 20-25 100

Zdroj: Svarcova, J.: Ekonomie - strucny prehled. Zlin, CEED, 2003

Tabulka uvadi orientacni Cisla vychazejici ze statistik v USA. Pii
zohlednéni miry inflace, vy$e bankovnich uroki v CR a teritorialnich rizik je
redlné, Ze venturni investofi u nas budou vyzadovat vyrazné vyssi oCekavané
Vynosy.

Jednim z tuskali investic formou rizikového kapitadlu je mdalo funkéni
kapitalovy trh CR. Je to proto, Ze investor bude chtit po nékolika letech
fungovani ve firmé& sviij podil vyhodné prodat (kvili tomu do firmy vstupoval) a
to se mu bez vetejného obchodovani akcii firmy na burze bude jen téZko dafit.
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3. CILE A NASTROJE VNEJSI MENOVE A OBCHODNI POLITIKY

Vnéj$i ménova a obchodni politika je jednim z nosnych ndstroju

hospodarské politiky (viz ivodni kapitola knihy). Jejimi zakladnimi cili jsou:

1. v dlouhodobém horizontu udrZzet vyrovnanou platebni bilanci zem¢

(rovnovahu mezi toky sméfujicimi ze zemé ven a toky sméfujicimi do
zemg¢);

regulace ménového kurzu - vzhledem k existenci fady odliSnych
narodnich mén ovliviiuji zahrani¢ni obchod a platebni bilanci ménové
kurzy.

Nastroje, které¢ vyuziva stat k dosazeni téchto cili:

1. neprimé nastroje (trzné€ orientovangé):

intervence na devizovych trzich - centralni banka nakupuje nebo prodava
devizy;

opatieni fiskalni a monetdrni politiky ovliviyjici zaroveil rovnovahu
platebni bilance.

. primé ndstroje (administrativni):

kvoty,
cla, vyvozni subvence,

neviditelné prekazky dovozu (technické normy, kvalitativni parametry,
certifikaty apod.).

Devizova a uvérova politika v CR posledniho desetileti byla podminéna a

o 24

vWoj a transformace bankovni soustavy CR (viz predchozi kapitoly),

transformace ekonomiky (zmény struktury, vlastnickych vztaht,
legislativy atd.) se negativné promitly ve velmi vysoké platebni
neschopnosti podnikové sféry, vcetn¢ druhotné (pfenesené) platebni
neschopnosti. Nesolventnosti se nevyhnuly ani velké byvalé statni
podniky. Bankovni sektor tak nebyl schopen efektivné vymahat splaceni
uvérit a fada uvéri se stala klasifikovanymi. Nejvétsi polostatni banky
musel dokonce stat v souvislosti s privatizaci o€istit od nevymahatelnych
pohledavek a prevést je do statni Konsolidacni banky (dnes Konsolida¢ni
agentury).To vSe se odrazilo ve vysokych urokovych sazbach a velmi
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opatrné uverové politice bank, takze pro fadu podnikateli se uvéry staly
nedosazitelnou formou financovani jejich podnikatelskych aktivit.;

e WWvoj svétovych financnich trhii (jen v poslednim desetileti prodé€laly tato
trhy fadu otfesti a krizi - mexicka ménova krize 1993, asijskd ménova
krize 1997, ruska ménova krize, brazilskd ménova krize, v roce 2001
tureckd ménova krize atd.). I samotna ceska koruna prodélala v roce 1997
utok zahrani¢nich spekulantii. Centralni banka po odrazeni ndporu musela
ptejit na plovouci devizovy kurz koruny (mnohem vice zavisly na nabidce
a poptavce na devizovém trhu). Tim byl proces zredlnéni kurzu koruny
vUci zahraniénim ménam dovrSen (vyvoj podrobné;ji viz tabulka).

Tabulka ¢.11-4: Vyvoj devizovych kurzii v CR

VO
‘I:)l,erlj"J 1989 | 1990 | 1991 1992| 1993| 1994| 1995, 1996 | 1997 | 1998
KE/DEM 8,01| 11,45| 17,79| 1812| 17,64 | 17,75| 18,52| 18,06| 18,28 | 18,49
Ké/UsSD | 15,06| 18,56 | 28,29 | 28,26| 29,15| 28,78| 26,55| 27,14| 31,73| 32,27
1999 | 2000 | 2001 | 2002
KEé/EUR | 36,88| 3561 | 34,81| 30,81
Ké/usD 34,6 3859| 38,04 | 32,74

Zdroj: Svarcova, J.: Ekonomie - strucny prehled. Zlin, CEED, 2003

Sménné kurzy jsou pocitany jako ro¢ni primér. Vzhledem k tomu, Ze
Némecko je ¢lenem Evropské ménové unie (EMU), kurz DEM je od roku 1999
nahrazen kurzem euro.

Mezi ptfimé ndstroje zahranicné¢ obchodni politiky patii kvoty, cla a
subvence, kter¢ byly feSeny v kapitole 8. Podrobngji zatim nebyla popsana
proexportni politika vlady CR, ktera se stala jednou z priorit poslednich let.

4. STATNI PODPORA EXPORTU V CR

VSechny vyspelé zemé svéta podporuji exportni vykonnost svych firem
formou viadni proexportni politiky a specializovanych instituci, které ji uvadéji
do Zivota.

Zéakladni strukturu statni podpory exportu v CR tvoii tfi specializované

staitni organizace: agentura CzechTrade, Ceska exportni banka, Exportni
garanc¢ni a pojiStovaci spolecnost.
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Obrdzek ¢.11-1 Schéma instituci vidadni podpory exportu CR

CEB
financovani exportu

CzechTrade EGAP
nefinan¢ni podpora exportu pojistovani exportu

4.1 Ceska agentura na podporu obchodu/CzechTrade

CzechTrade je prispevkova organizace Ministerstva priimyslu a obchodu
CR, jedna se tedy o statni instituci. Byla ziizena v roce 1997. Jejim zakladnim
poslanim je podpora obchodu, jako soucast viadni podpory vyvozu, a jeji
¢innost je srovnatelnd se standardem cinnosti obdobnych organizaci podpory
obchodu v zahrani¢i, tzv. Trade Promotion Organization - T.P.O. Tato
organizace poskytuje pfedevsim poradenské sluzby a Skoleni.

4.2 EGAP - Exportni garan¢ni a pojiSt'ovaci spole¢nost, a.s.

Tato instituce vznikla vroce 1992 a zakladni jméni této akciové
spolecnosti je plné vrukou statu (podili se na ném uritymi procenty
Ministerstvo financi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ministerstvo zemédélstvi).

Zékladnim posilanim EGAP je ochrana vyvozcii a bank financujicich
vyvoz proti nezaplaceni ze strany kupujicich v dusledku komercnich rizik a
teritorialnich rizik. Cinnost EGAP se fidi zikonem & 185/91 Sb. o
pojistovnictvi ve znéni dalSich novel (posledni novela probéhla v roce 1999) a
zékonem €. 58/1995 Sb. o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou.
V souladu se smérnicemi EU provadi EGAP i pojisteni na komercni bdzi u
kratkodobych uveért pii vyvozu do zemi s trzni ekonomikou.

EGAP 1izce spolupracuje s Ceskou exportni bankou, a.s. (CEB). Diky
této spolupraci mohou firmy komplexné sviij exportni projekt zafinancovat i
pojistit, za vyhodné¢j$ich podminek nez u bézného komercéniho financovani a
pojisténi. V roce 1999 byly se statni podporou a zajiSténim vyvezeny cca 4%
naSeho exportu, ovSem v zemich zapadni Evropy je bézné Cislo okolo 20 %.
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4.3 Ceska exportni banka, a.s. (CEB)

Ceska exportni banka vznikla v roce 1995 jako specializovand bankovni
instituce statni podpory vyvozu. CEB je stoprocentné ve viastnictvi stdtu, ¢ast
akcii vlastni EGAP a ¢ast ptislusnd ministerstva (viz vlastnici EGAP).

CEB poskytuje vyvozni tivéry a financni sluzby s vyvozem souvisejict za
podminek zvyhodnénych oproti podminkam trznim, zejména z hlediska doby
splatnosti zavazkii a vyse urokovych sazeb.

CEB nabizi také financovani za komercnich podminek, zejména
kratkodobé financovani a vystavovani zaruk s vyvozem souvisejicich.

Financovani exportu se statni podporou ma sva specifika a musi se fidit
mezindrodnimi smlouvami (pfi exportu do vyspélych zemi je to napt. tzv.
Konsensus OECD).

Mezi vyznamné instituce podporujici export patii také Sprava ceskych
center (SCC), ktera je soucasti ¢innosti Ceskych center, spadajicich do
kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci. SCS spravuje databazi
zahrani¢nich poptavek po ceskych produktech (vyrobcich i sluzbach). Tato
databaze je bezplatné dostupnd na internetu www.export.cz - ¢ast Kontaktni
servis (hledani podle oboru) nebo Teritorialni informace (podle zem¢). Tyto
poptavky jsou shromazd’ovany cCeskymi zastupitelskymi ufady, generdlnimi
konzulaty a Geskymi centry v zahrani¢i. SCC miZe pomahat &eskym
podnikatelim vyhleddvat zajimavé obchodni partnery v zahranici.

142



Literatura

1) SAMUELSON, P., NORDHAUS, W. Ekonomie. Praha, Svoboda —
Liberta, 1991.

2) HOLMAN,R. Ekonomie. Praha, C. H. Beck, 1999.

3) DORNBUSCH, R., FISCHER, S. Makroekonomie. Praha, SPN a Nadace
Economics, 1994.

4) RUSMICHOVA, L., SOUKUP, J. a kol. Makroekonomie. Praha,
Melandrium, 1997.

5) SVARCOVA, J. Ekonomie - strucny piehled. Zlin, CEED, 2003.

6) SVARCOVA, J. Krok za krokem svétem ekonomie 2 — export. Zlin,
CEED, 2000.

7) Ekonom, roc. 1993-2003, Hospodarské noviny, roc. 1993-2003, Politickad
ekonomie, roc. 1993-2003

8) Oficialni internetové adresy:
Ministerstvo zahranicnich véci - Sprava ceskych center www.export.cz
CzechTrade WWW.tpo.cz
Ceskd exportni banka www.ceb.cz
Exportni garancni a pojistovaci spolecnost (EGAP) Wwww.egap.cz

143



12. Ekologické aspekty hospodarského
rozvoje

Anotace

Uvod do ekologické problematiky. Vymezeni problému tvorby a ochrany
Zivotniho prostiedi. Ekologickd situace v Ceské republice pocdtkem 90. Let
a dnes. Prirodni a civilizacni systémy. Zdkladni formy spolecensko
-ekonomickeho zatiZeni prirody: biologické, produktivni a sociokulturni. Sankce
a stimuly ovliviujici Zivotniho prostredi. Financovani péce o Zivotni prostiedi
a zdkony. Negativni externality. Potieba mezinarodni spoluprdce pri ochrané
Zivotniho prostredi.

Osnova
1.  Tvorba a ochrana Zivotniho prostiedi, udriitelny rozvoj
2. Analyza stavu a vyvoje fivotniho prostiedi CR

3. Financovani péce o Zivotni prostiedi

1. TVORBA A OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDI,
UDRZITELNY ROZVOJ

Vyznamnou makroekonomickou otazkou je méfeni ekonomického
blahobytu (viz kapitola 2. métfeni narodohospodatskych vysledki). Ekonomové
si uvédomili, Ze nelze pouze Cerpat zdroje a neohlizet se na S$ir§i souvislosti,
piedevsim pak dopady hospodarské cinnosti na nase Zivotni prostiedi. Konec
dvacatého stoleti je pfedobrazem rozsdhlého posunu v mysleni lidi a tento posun
se odrazi 1 v konkrétnich hospodatskych politikach jednotlivych stati a
svétoveho spoleCenstvi jako celku.

V makroekonomickém ukazateli cisté ekonomické bohatstvi (NEW) se

zne€isténi a devastace zivotniho prostiedi promitd jednoznacné jako sniZeni
vysledného bohatstvi pro danou ekonomiku, potazmo lidstvo jako celek. Na
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druhou stranu hospodarska ¢innost ma i pozitivni G¢inky (napft. krajinotvorné,
architektonické apod.), nelze tedy zjednodusit dopady pouze na negativa.

Znecisténi Zivotniho prosttedi spada ve vétSiné ptipadii do kategorie
negativnich externalit, tedy vedlejSich uc¢inkl trhu, které standardnimi trznimi
mechanismy nejsme schopni ovlivnit. Negativni externalita vyvolava nesoulad
mezi soukromymi a spoleCenskymi naklady. Spoleenské ndklady jsou veskeré
naklady vyvolané vyrobou daného statku, individudlni ndklady jsou vSak nizsi,
protoze cast téchto ndkladl (hlucnost, prasnost, znecisténi okoli tovarny apod.)
vyrobce neplati a nepromitne do ceny.

Pro komplexni popis je tieba oddélit:

e piirodni systémy;
e civilizacni systémy.

Ob¢ tyto soustavy existuji vedle sebe a vzajemné se dopliiuji a ovliviiuji.
Nelze prohlésit, Ze civiliza¢ni systémy jsou nezavislé na ptirodnich systémech,
stejné¢ jako je v obecném principu nerealizovatelnd myslenka, Ze ptirodu
bychom méli zachovat v jeji prvotni nedotknuté podobé bez ovlivnéni
civilizaCnimi systémy.

Zakladni formy spolecensko-ekonomického zatiZeni prirody:

1. biologické;
2. produktivni;
3. sociokulturni.

Od konference UNCED v Riu v roce 1992 a publikovani dokumentu
Agenda 21 (Program pro 21. stoleti) je princip udrZitelného rozvoje postupné
uplatiiovan vSemi vyspélymi zemémi.

Princip udrzitelného rozvoje je zaloZen na tiech pilifich udrzitelnosti, na
sladéni ekonomickych, environmentdlnich a socialnich aspekti kazdého
rozvojového programu. Uplatiiovani principu udrzitelného rozvoje je zakladni
charakteristikou tvorby programi Zivotniho prostiedi v CR.

Existuje mnoho obecnych definic principu udrZitelného rozvoje, které
jsou pro praktické ucely r0zné interpretovany. Pii fteSeni jednotlivych
konkrétnich lokélnich problémli a rozvojovych programt bude vhodné
uplatiovat 7 kriteria udrzZitelnosti.
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Tri kritéria udrzitelnosti:

e minimalizace ndarokii na cCerpani neobnovitelnych a Setrné vyuZivani
obnovitelnych ptirodnich zdrojli, surovin, energie a minimalizace zaboru
uzemi;

e minimalizace negativnich vlivii na prostiedi, emisi do ovzdu$i a vod,
kontaminace ptd, produkce odpadi a hlukové zitéze a minimalizace
potencialnich rizik a havarii;

e dislednd ochrana, ptipadné¢ zmnozeni a zkvalitnéni zédkladniho ptirodniho a
lidského kapitalu

Vldda CR se hlasi i k dal§im principim souvisejicim s piijatymi
dokumenty mezinarodniho spole€enstvi, jako jsou:

e princip predbéiné opatrnosti - v nékterych piipadech nelze na zakladé
dnes$nich zkuSenosti a znalosti s jistotou stanovit vliv antropogennich ¢innosti
a jejich produktli na lidské zdravi a na prostiedi, zejména dlouhodobych a
synergickych vlivii (pokud nevim, jaky bude dasledek c¢innosti, provadim ji
vyjimecné opatrné nebo se ji vyhnu);

e princip prevence - vychdzi ze skuteCnosti, Ze v€asné provedeni opatieni,
které zabrani ohrozeni nebo poSkozeni zivotniho prostiedi je prakticky vzdy
ucinnéjsi 1 levnéjsi, nez dodate¢na naprava Skod;

e princip snizovani rizika uz u zdroje - obvykle nejucinngji a nejlevnéji Ize
minimalizovat negativni vlivy pfimo u jeho zdroje;

e princip ekonomické odpovédnosti — (princip “zneCiStovatel plati®)
ekonomickou odpovédnost za zneciSténi ma plvodce, ktery nese naklady
spojen¢ s omezovanim znecisténi a ndhradou plisobenych Skod;

o princip sdilené a diferencované odpovédnosti - odpovédnost za stav
zivotniho prostiedi mé nejen stidtni administrativa, ale také samospravné
organy, ekonomicky aktivni subjekty a kazdy jednotlivy obcan;

e princip subsidiarity - rozhodovaci pravomoc a kompetence by mély byt na co
nejniz8i mozné odborn€ zplsobilé urovni rozhodovani, to je co nejblize
danému problému a ob¢anlim,;

e princip integrace - stanovi, ze pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi se
musi promitat do vSech relevantnich sektorovych politik, rozvojovych
programli a vSech hospodarskych ¢innosti a rozhodovani musi zahrnovat
integraci a optimalizaci slozkovych piistupti;

o princip nejlepsi dostupné techniky - (BAT) bude rozhodujicim kriteriem pro
povolovani  vyrobnich Cinnosti, pficemz BAT bude definovana
environmentalnimi parametry, nikoli pfimym urenim vlastni technologie;

e princip substituce (nahrady nebezpecnych a Skodlivych latek).
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Za zneciStovani zivotniho prosttedi, pfipadné jeho slozek a za hospodarské
vyuzivani ptirodnich zdroju plati fyzické nebo pravnické osoby dane, poplatky,
odvody a dalsi platby, stanovi-li tak zvlastni predpisy. Tyto zvlastni predpisy
stanovi, kdy mohou byt pravnické nebo fyzické osoby, které chrani Zivotni
prostfedi nebo vyuZivaji pfirodni zdroje v souladu s principem trvale
udrzitelného rozvoje, zvyhodnény tpravami dani a odvodi nebo poskytovanim
uveérh a dotaci.

Legislativa se zabyva jednotlivymi kategoriemi, znichz kazd4d obsahuje

rizné typy norem napt. zakon, vyhlaska, smérnice, natizeni. Sledované oblasti
e vodni hospodafstvi

odpadove hospodaftstvi

ochrana ovzdusi

ochrana ptirody

ochrana piidniho fondu a lesniho hospodafstvi

geologie a hornictvi

uzemni planovani a stavebni fad

posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi

nakladani s chemickymi latkami

prevence zavaznych havarii

geneticky modifikované organismy

mezindrodni umluvy.

2. ANALYZA STAVU A VYVOJE ZIVOTNIHO PROSTREDI CR

V souvislosti s transformaci hospodaiského zivota a s Gtlumem nékterych
vyrob poklesla tézba cerného a hnédého uhli, lignitu, stavebniho kamene,
cihlafské suroviny, vapence a uranu. Ve struktufe primarnich energetickych
zdrojt doslo k posunu od tuhych paliv smérem k paliviim uslechtilym a snizil se
vyvoz energie. Ve veétSiné velkych uhelnych elektrarnach byla ptfipravena,
zahajena nebo realizovana opatfeni ke snizeni emisi, nékteré bloky byly
odstaveny a pokracuje spusténi jaderné elektrarny Temelin. Probiha plynofikace
meésta a obci vedouci ke snizeni emisi z malych a sttednich zdrojt znecisténi.

V sektoru dopravy se snizily pozadavky na vetejnou nakladni dopravu, ale na
druhé stran€ doslo krhstu soukromé automobilové dopravy. Koncentrace
dopravy na nékterych silnicnich ¢i déalni¢nich tazich vedla k mistnimu zhorSeni
kvality ovzdusi a ke zvySenému zatiZzeni hlukem. Pocet motorovych vozidel se
jen vobdobi 1989 — 1994 zvysSil zhruba o 30%. Podil osobnich vozidel
vybavenych katalyzatory €inil napt. v roce 1994 cca 7 — 8%. Rostouci prode;j
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bezolovnatého benzinu a omezeni koncentrace olova v benzinech vedly ke
snizeni emisi olova zhruba o 75%.

V sektoru primyslu vlivem restrukturalizace a snizeni vyroby, zejména
v zastaralych provozech, poklesly emise Skodlivych latek do ovzdusi a snizilo se
celkové mnozstvi vypousténych odpadnich vod. Vyznamné byla omezena

spotifeba latek poskozujicich ozoénovou vrstvu Zemé& a vyroba chlorovanych
uhlovodik.

Specifickym rysem transformacniho obdobi jsou staré ekologické zatcze,
zahrnujici kontaminaci vyrobnich provozl, pady, horninového prostiedi a
podzemnich vod, nezabezpecené skladky a odpadu.

Zemedelska produkce poklesla v roce 1994 zhruba na 4,5% podil na tvorbé
HDP pifi mirném vzristu investic. Vyrazné poklesla spotfeba dusikatych a
zejména fosforeCnych hnojiv, omezila se spotfeba insekticidii, herbicidi a
fungicidu.)

Lesni hospodarstvi se podili na tvorbé€ HDP 0,8% a zaméstnava cca 45 tis.
pracovnik, ¢asto v oblastech s nedostatkem jinych pracovnich ptilezitosti. Lesy
zaujimaji plochu 2630 ha, tj. 33% rozlohy statu a jejich vyméra mirné vzrista.
V zijmu zajisténi mimoprodukénich funkci je 43,1% celkové vyméry
v kategorii lesi ochrannych a zvlaStniho urceni.

Procesy v hospodaistvi ptiznivé ovlivnily stav ovzdusi. Celkové emise oxidu
sifi¢itého poklesly o 36 %, emise dusiku o 60 % a emise prachu o 49 %. Mérné
emise oxidu sifi¢itého stale pfevySuji primér stath OECD. Vyrazné se také
snizilo znecisténi povrchovych vod. Podil délky tokt se silné a velmi silné
znecisténou vodou €inil 34 %.

Evropska komise vydala 8.11.2000 novou hodnotici zpravu o CR pied jejim
planovanym vstupem do Evropské unie. Je patrné, Ze doSlo podle EK
v pfipravach nasi zem& na Clenstvi v EU za resort Zivotniho prostiedi ke
zietelnému pokroku, takZze hodnoceni je pozitivnéj$i nez v ptfedchozich letech.
Ve zpravé se ocefiuje institucionalni zaji§téni ochrany Zivotniho prostiedi. Ceska
republika investuje od roku 1994 na ochranu Zivotniho prosttedi rocné castku
kolem 2,5 % HDP ( cca 1 mld. EUR ). Evropska unie vyzyva Ceskou republiku,
aby takto vysoké investice do oblasti zZivotniho prostiedi v kazdém piipadé
udrzela a snaZzila se jest¢ o jejich navySeni, pokud maji byt ukoly, vyplyvajici
z vyjednavani vcas splnény.

Porovname-li na§ stav Zivotniho prostfedi ve srovnani s Clenskymi a
kandidatskymi staty EU zjiStujeme vyrazné rozdily 1 mezi nimi. Byvala NDR
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ma v ptihranici, tj. v Sasku a Podkru$nohoti, mnoho podobnych problému jako
my. Jinak je tomu mezi jiznimi Cechami a Moravou a na druhé strang
Rakouskem. V Rakousku se podatilo udélat obrovsky pokrok ve vSech slozkach,
at’ uz je to ochrana ovzdusi, vod ¢i nakladani s odpady. V porovnani s Polskem a
Madarskem, ptipadé¢ Slovenskem, jsme na tom zhruba obdobné. Vydaje na
zivotni prostfedi jsou u nas za poslednich deset let o poznéani vyssi, nez byly
v tomto obdobi vydaje stath OECD. Dtivod je jasny, musely jsme ujit vétsi kus
cesty nez tyto zem&.Ty byly nuceny se naptiklad v oblasti energetiky vyrovnat
s ropnymi Soky sedmdesatych let a pfejit na efektivnéjsi technologie.

3. FINANCOVANI PECE O ZIVOTNI PROSTREDI

Podil investic na ochranu Zivotniho prostfedi na celkovych investicich se
v poslednich letech pohybuje kolem 8 %. Jednd se pomémé o velkou Cast
investic jak ve srovnani se zahrani¢im (1-3 % vzemich EU), tak i
absolutné.Tento podil dosahuje jesté¢ nékolikandsobné vyssi hodnot u podnikd,
jejichZz provoz byl nevyhovujici z pohledu environmentalni legislativy a nebo
které byly povinny odstrafovat staré¢ ekologickeé zatéze. Pokud vSak porovname
absolutni vysi vydaji do Zivotniho prostiedi v CR a v zahrani¢i, jde v CR o
nékolikanasobné nizsi objem prostiedkii.

Podle studie Svétové banky ze zati 1999 budou muset ¢eské firmy vydat
az 3 miliardy EUR, tj. pfes 100 miliard korun. V tisku se jiz objevily odhady
dvoj- aZ trojnasobné. Dale studie uvadi, ze CR bude muset vynaloZit o 20-50%
prostiedkt vice, nez kdyby do EU nevstupovala, a bude tak muset ucinit
v pomérné kratkém casovém obdobi. Podle SB budou nutné vydaje na trovni
2,5-3,7 HDP.

Uvedené odhady vyvolavaji otazku zdroji financovani péce o Zzivotni
prostfedi. Statni rozpocet se stdle méné podili na financovani Zivotniho
prostfedi. Nejvétsi titha pada na komunalni sféru, dale zdroje soukromé,
podnikatelské. AvSak z ekonomickych resortll zaznivaji uvahy, aby se zrusil
jeden ze zakladnich principt EU, totiz princip ,,zneciStovatel plati“. Jenze pravé
k obrovskému zlepSeni komundlni ekologie pfispélo zpoplatnéni znecist'ovani
ovzdu$si a vod, centralizovani tohoto finan¢niho zdroje a pierozdéleni ve
prospéch komunaélni sféry, malych Cistiren odpadnich vod. Pokud se vzddme
toho, Ze se bude platit za znec¢iStovani, uvazovana ¢asova obdobi se tentokrat
mnohonasobné prodlouZzi.

Pro financovani investic v ochran¢ Zivotniho prostiedi jsou rozhodujici
vlastni zdroje a Gvéry ( meziro¢ni narast ze 67 % na 81 % ). Dale je ziejmé, Ze
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k nartstu doslo za mirného poklesu statnich podpor a prudkého poklesu podpor
ze zahranici.

Prioritou mistnich rozpoctli v ochrané Zivotniho prostfedi je investicni

vystavba zaméfend na odvadéni a CiSténi odpadnich vod (6,2 mld. K¢). Lze
pfedpokladat, Ze v nejblizSich letech se tato priorita mistnich rozpoctl jesté
zdlrazni, nebot’ z pfedbéznych studii dopadii pfidruzeni k EU v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi vyplyva, ze zejména oblast ¢iSténi komunalnich vod bude
v CR vyzadovat nemalé finanéni prostiedky.
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ZAVER

Soucasti studia ekonomickych véd je kromé poznavani podstatnych
a obecnych souvislosti také analyza konkrétnich determinant praktické aplikace
teoretickych poznatkti. Poslanim specialnich ekonomickych disciplin, na prvnim
misté pak studijniho pfedmétu ,,Podnikovd ekonomika®, je budovat takové
mosty. A to pravé mezi ekonomickou teorii a narodohospodaiskou praxi. Role
makroekonomie, a to v jeji pestré rozmanitosti a $ifi projevi, nekonci vyctem
hlavnich probléma, uvedenych v nasem textu.

Veskeré ¢tenafovy namitky, poznamky, ale 1 upozornéni na nepiesnosti

ptedlozeného textu, jakoz i jind doporu€eni budou autory vitdna jako cenny
podnét pro dalsi pedagogickou préci.

Ve Zlin¢, zari 2003 Vnislav Novacek
Jena Svarcova
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