30. DAN, €O JE, NAZORY, JEJ VYMEDZENIE, VYVOJ DANI A
DANOVYCH TEORIi
Daiiovéa tedria a politika je jednou z hlavnych a roakjddich oblasti
Statnorozpétovej p Dap! olezitejs|
rozpaitovych prijmov. Da je finartna kategéria, kt. existovala skor ako SR.
Stat pomocou nich ststteje prostriedky na Ghradu svojich potrieb, este
pred vznikom SR a to od vzniku §tatu.idea teéria a pol. predstavujd
rozsiahlu oblasStatnorozpétovej politiky, kt. je stredom ekonomického
zaujmu vziiadom na svoj vyznam pre $tat a sppl’. S daiami sa spajaju
mnohé tedrie ale aj rozdielne pristupyibD@harakteristika nie jahka.
Definicie na da sa vyskytuju odias feudalnej spol. T. Akvinsky 13.stor
charakterizoval daako dovolend lipeZ. Cirkev zase tvrdila, Ze neplist
dane jerazky hriech. Hobbes v 17. stor. - jde cena za vykapenie mieru a
cena za ochranu Zivota“. Neskor sa chapeak® vymena, pri ktorej Stat
dodéava sluzby a davnik za ne plati. ,Dane su &y platime za civilizovan
¥nog’.“ - O W Holmes Dai v S 'a pravneho fadiska sa
dai chrakterizuje ako povinna platba stanovena zakopad'a vopred
stanovenej deovej sadzby nenavratnym spésobom ako forma prijmov
verejnych rozpétov. Dai: -sa moze stanaviba zakonom, je povinna platba
pre $tat, ma nenavratny charakter, prigodaika predstavuje zniZzenie jeho
prijmov, musi mé stanovanti sadzbu. Fin-ektellisko dat je finartna
kategoria rozdeovania. Poth tejto definicie darozdéuje dochodky na 2
casti: 1)odvod do SR, 2)zbytok, kt. ostava danowiikéyvoj dani:dane sa
zazali rozvija’ so vznikom $tatu. vyvoj dani bol v tychto etapéathokarska
spol.4000r.pnl., dane mali druhorady vyznam, ako pripme pokladnicu,
boli nepravidelné, naturalna podoba, dobrovalimatenia, vyberanie dani
robili Statne org., V obdobi staroveku dominujdgidnojom prijmov $tatnej
pokladnice boli domény vynos z panovnikovho majetku a regély
poplatky za prepo#ané prava patriace vyhradne panovnikovi (préiby).
feuddlna spgb-18stor, Ny - zakl. &rty sa nemenia, vyberaji sa
vojnové danerozvinuty - vela zmien v daniach, D nadobddjtigermu,
Statne D, D feudalnych miest, prenika mocenskyidomais do spravy dani.
Nepriame D, majetkové, vynosové. Mestam sa ukladaje tvz.
reparténou metédou (vopred sadiidaiovy vynos a potom sa stanovi vyska
dane pre jednotlivych danovnikov. AkvinskyPanovnik ma vyberadane
tak, aby boli spolonosti sp rozdelené.*
Klock - ,ijma z vyberania dane by malarbyensia ako strata, ku ktorej
doslo, keby sa nevyberalai&skory- dovrsuje sa absolutizmus, koniec
30rainej vojny, dane sa stavaju pravidelnym prijmomrigpokladnice,
ostava len damajetkova, z hlavy, obratova a vynosova. Hotoiswuloval
podstatu teérie vymeny. Vychadza z ponimania &tétudobrovénej
organizacidudi, kef’ existuje zmluvny wah ottana k $tatu. Quesnay
spéja sa s nim prvy systematicky vyskum presurmpadh dani a nasledné
Geinky na chod ekonomiky, navrhujeitavy monizmus. A Smith autor
prvej ucelenej ststavy fiavych principov. zakladné davé principy:
vSeobecnaszdanenia, deova schopna uritost, vhodnos vyberu,
miniméalne néklady spojené s vyberanim dane.
31. ROZP. MECH., DAN. MECH, ROZP. PRINCIPY V OBDOBI
VOENEJ KONKURENCIE
Na konci 19stor. deova nauka zaznamenafalsie rozpracovanie
v nadvaznosti na vyvrcholenietaizstva kapitalistického spdsobu
hospodarenia. Dominantnym typom vymeny sa staiiazme hospodarstvo.
Presadzuje sa poziadavka minimalnej angaZovartésti % ekonomike.
Ustrednou sa stala teéria abstinencie (dane bylheasahové do eko, mali
by by neutréine)D Ricardo -,zdanenie v kazdej formegibou medzi
va:sim alebo mensim zlom*“. Najhorsie sti D, kt. zasaklgj rozdelenie
majetku tak, ako vznikli trhovymi zakonmi. Pozialiawrhovej neutrality
obsahuje aj tzv. Edinburghské pravidimd'a ktorého zdanenie by malo
necha PO a FO v takych pomeroch, v akych ich naslo geiechenim.
Tebria obeteD sa chape ako povinna steez naroku na priame
protiplnenie, a to ohena uspokojovanie kolektivnych potrieb. predstdidte
J S Mill, A Marchall, A C PigoTeéria kapacitnarychadza z obete
kapacity, kapacita je danalkes’ou majetku alebo V&os'ou déchodku
danoviika, vyskou jeho spotreby. Princip platobnej nepobsti - K H Rau,
a Wagner, G schmollébalSou teétiou je poisvacia t- §tat posobi ako
jedna véka pois'oviia, u ktorej svoj Zivot a majetok pdigl obsania. Cenou
poistenia je d& a to osobna a majetkova. - McCulloch. D Ricardo
ropracoval vo svojom dielBasady politickej ekonémie a zdanetgériu
daiového presunu a dopadifiizna tedria - émny ptéd na daovy
presun. Zhrunutie: dane st povinné, pravidelnéartyl zdroj prijmov
verejnych rozp&tov, vznikajl prvé ucelené avé systémy priamych a nepr.
dani, princip vSeobecnosti zdanenia, vznika sugteaanych dani.
Monopolizmus - koniec 19stor. - 1914.Je to obdobigiatku moderného
daiovnictva,zavadzajl sa osobné D, dochod-kové, progresidaaenia u
osobnych D. Zakl. otazkou sa stavaa& bremeno a jeho rozdelenie na
jednotlivé triedy spokmosti. Rastie odpor proti Sirokému uplataniu

T h dani. Vyslovuje sa tiez poziadavka napied daovej
neutrality. Formuluje sa nova tloha dani, a togeelova dochodky
ekor y bjek i oval teériu dmvého presunu a

dopaduProti progresivite sa stavia tzv. reformistickdiola wenie
Obdobie medzi dvoma svet. vojnami bolo potrebné ziskaprostriedky na
obnovu vojnou zidieného hospodarstva a na splacanie vojnovych dlhov,
postihnd@ osoby, kt. sa vojnou obohatili. Dochadza k zvysiv®,
zavadzajl sa jednorazové davky z majetku a zo ziBknovujl sa nepriame
dane. Znizuje sa nezdarfité& minimum. Wenim J M Keynesa dochadza
k odklonu od neutrality dani, od vyrovnanosti SRawé vyvojové trendy
dani: naturalne D sa transformovali nagné, dobrovolné na povinné,
nepravidlené vyberanie na pravidelné, odiévého utenia sa preslo

k nets 1, D sa stali r G zdrojom rodpeych prijmov,
priame dane sa zmenili na osobné, nepriame preajiéda DPH, ktort
doplnaju spot. D.

32. ROZP.MECH,DAN.MECH, ROZP. PRICIPY V OBDOBI
ZMIESANEJ TRHOVEJ EKO.



Po druhej svert. vojne vo vyspelych Statoch s tohaeko. dochadza k
zmenam pod vplyvom meniacich sa eko a smqﬂodmlenok Vysledkom
bolo vyuzivanie dani pde 1)dopytovo ori j te6tie2)ponukovo o t.
Ad 1)vychadza z Keynesovnéenia. ZvySoval sa podiel verejnych rozmy
Vv procese znovuroztievania. Verejné rozjity odzrkadlovali verejné
potreby. V daovej a rozpstovej oblasti uvedené sa prejavuje tak, Ze sa
zvy8uji dane a tie? sa 2ij( schodky verejnych rozgtov, najma SR.
Doslo k poklesu eko. aktivity, rychlemu rastu neeamanosti. Vysledkom
bol odklon od keynesovstva, koncom 70tych rokoZavanie dani.

Ad 2)teorericky ju vypracoval A Laffer, uplatnila &oncom 70tych rokov.
Objavuje sa tu poziadavka zniflaiové zaiazenie a tiez poziadavka
presund a vo vd3ej miere vyuZivénepriame dane, t.j. znizpriame dane,
hlavne déchodkového typu. Takymto spésobom sa rdéquova utimena
eko. aktivita a to stimulaciou ponuky. Predstaidtéioli R Reagan a M
Thatcherova. Myslienka EU sa tiez dotyka dani. Buiezaobide bez
zjednotenia zakladnych pravidiel zd&ania, tzv. harmonizacie dani.
Koncom 80tych rokov vyvoj dani v ZapEur vyustil slikladného modelu
Struktury rozpstovych prijmov:

Rozpdtové prijmy:

A) daiiové prijmy
1.  priame dane
n hlavné (d6chodkova z prijmov jednotlivca a sposti)

dopinkové (majetkova D,D z nehtiitéého majetku)
nepriame dane
hlavné (DPH)
selektivne (spotrebné dane)
ved'ajsie nepriame dane (kolky, poplatky)
nedaiové prijmy
prispevky na soc zab
poplatky
cla
Uvedeny model sa aplikoval aj u nas v 1993.
Daiova sinusoida pri realizacii D politiky vo vysp. Statoch sebia D
reformy, kt. majd tvar sinusoidy. Je to preto. lesa D zi a potom
zase zvySuju. Na takdto krivku pdsobia inflaciazarees, eko.situacia.
Daitové reformy v 80tych rokoch. V D tedrii a politise od zaiatku 80tych
rokov dostala do popredia tedria a pol. zniZovadiat. je vhodna na
podnikanie. Zaala ju pouzivé Reaganova administrativa v 1981. Okrem
USA este aj v VB, NEM, RAK, HOL, CAN, JAP. Znizerdani ma poth
nej kladny vplyv na hospodarstvo. Zakladné cieferiem boli: posilnenie
vykonu posiltizasadu sp zdanenia, znizenie
daiovych Ulav, zachowafunkinos’ verejnych rozpttov.
33. SWCASNA DANOVA SUSTAVA U NAS, JEJ PRINCIPY
Po zmene spotenského systému (1989)sa u nas vytvorili podmigmiy
radikalnu zmenu devej Struktiry. Séasna D reforma u nas predstavujlica
zakladn( zmenu davej ststavy sa upkatje od roku 1993. D zakony sa
schvalili za pomerne kratkias este vo federécii. &sna ststava dani v SR:
A) priame danea) priame dane viazané na prijthydai z prijmov FO 2.
dai z prijmov PO_b) nepriame 4 dac) priame viazané na
nehnuténostidai z pozemkov 5. dazo stavieb d) priame D viazané na
dedi'stvo, darovanie, prevod a prechuehutelnosti 6. daz dedéstva 7. da
z darovania 8. daz prevodu a prechodu nehninmostiB) nepriame dane
e)nepriame obratové dane viazané na pridani ho@bRH

nepriame obratové dane viazané na spotrebu my ruhov vyrobkov
10. da z uhlovodikovych paliv a maziv 11.idaliehu a liehovin 12. z piva
13. z vina 14. z tabakovych vyrobkGY poplatky a) celoStatne poplatkl.
stidne poplatky 2. spravne puplaﬂ@mleslne poplatkg. poplatok za
uZivanie verejného pr X bytu na iné
Gcely ako byvanie 3. za ubylovaclu kapacnu 4. zaekap a rekreany pobyt
5. za psa 6. zo vstupného 7. z predaja alhohabakbvych vyr. 8. za
povolenie na vjazd motorovym vozidlom do vybranuiest narodnych
parkov a historickycktasti mesta 9. za reklamu 10. za zabavné hracie
automaty 11. za predajné automaty Zakladné prirdigve; ststavy:
rozpaitovo politikey p.- presadzujd sa zaujmy SR, pozaduje sa, aby #zpo
prijmy vo vz'ahu k vyvoju hrubého narodného produktu boli prugné
sledovali jeho rast, aby pri raste HNP réstli pe§my SR_Spravodlivas
zdanenia rovnaké podm. zd@vania pre tuzeské aj zahran. firmy, ako aj
rovnaky pristup pri zdevani FO aPO. Podnikovo hospodarsky aby sa
danami vytvarali rovnaké é podmienky Pruznos (tinnos’
vyberania dani poZaduije sa tita hierarchia d#ovych organov na
spolahlivé vyberanie a kontrolu dani a obmedzoveaievych tnikov.
n' éramﬁ sa dzuje sa pozZ hramomzacle -

lie sa poZi EU. Fimen- V p- pozaduje

sa, aby konstrukcia davej ststavy zodpovedala pravnemu povedomiu a
mentalite naSho naroda.
34. ZASADY ZDANOVANIA
Zéasady zdaovania zahiujl urité poziadavnkyi skutainosti, ktoré dane
musia reSpektova Takéto zasady &uji sposob rozhodovania o daniach, aka
ma by ich ve'kost', forma ati. Realizacia d#ovych zasad znemiidje
Tubovolnl konstrukciu dani. Zasady stanovenia damienia, historicky st
podmienené a nie st dané raz navzdy. Zasadvreaia sa formuluji pdd
4. hladisk; 1) poth morélnych kritérii zdsada vSeobecnosti zdanenia
najstarsia zasada. Aladnej sa pozaduje odstranenigialgich privilégii a
dane st povinni plativietci prijemcovia déchodkov alebo vlastnici majet
Vynimky si: daiova imunita, amnestia, oslobodenie od dani, netefagi
minimum, zasada rovnosti zdanemapozaduje sa, aby tidola umerna
ddchodku, z ktorého sa i Sie sa pouzivajl linea
sadzby. V séasnosti sa hovori skdraasade jednotnosti zdanenia.
Jednotnos zdanenia sa ponima ako rovnakéaie pravidlosi rovnaké
daiové sadzby pre v3etky tfavé subjekty. Uplaiuje sa agasada
selektivnosti.2) poda finartnej politiky - zasada daiového
vynosu= vyzdauje sa, aby D zabezjiestatu dostatok potrebnych fin. prost.
Ten je nutny pre SR. Nutndgaiového vynosu je podmienena
nasledujicimiinitelmi: dane nem6zu zmen3avajetok déovnikov,
nemaju potléar’ zaujem daovnikov o rast ich dochodkay zisku, dane
uréené na financovanie verej. sektoru by mati ipa v takej vy3ke, aby
umoziovali optimalny rozvoj celého NH:asada stability: daiovy vynos ma
byt stabilny a nema zavisiea konjuktdrnych vykyvoctelasticnosti=
pozaduje pruzné prispdsobenie dani vyvoju HNP daime odrazali zmany v
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ekor rdobosti a pravnej perfektr yZzaduje sa taka
prepracovanosdamvej sGstavy, aby (alo slstava mohla pasabiyuzival
sa dih$itas3) poda narodnot zasada neutrality

daiovania =vyjadruje sa poziadavka, aby dane vytvarali roénak
konkurergné podmienky pre vetky subjekfinnosti zdanenia Stat neméa
vyuziva dane len na ziskanie fin. zdrojov, ale tiez vyaZich ako nastroj
posobenia a zasahov do eko. a do repreniéfio procesu, a to na urychlenie
alebo na spomalenie rozvoja niektorych odvetvi blldbo oblsti, na
zvySovanie vyroby alebo spotreby, na zvyhodneréb@knevyhodnenie
urcitych socialnych skupin obyvdsva atl. 4) pod'a ddiovej spravy
zésada ufitosti zdanenia =pozaduje sa, aby pri plateni a vyberani dane
bolo zrejmé a jasné kazdémuidanikovi a 3tatu, a to v kazdom konkrétnom
pripadegi je daiova povinnos a v akej vyske. t.j. vSetky naleZitosti dane,
zésada minimalnych néakladovpozaduje sa efektivnbs minimalizacia
nakladov $tatu na spravu a vyberanie dani

35. KLASIFIKACIA DANI

Klasifikacia dani nam umahije ¢lenit dane poth réznych Hadisk. Kazdé
delenie ma svoj Specificky vyznam, umaje utriedenie a spréhdnenie
mnoZstva dani. Mieni ¢asto ako kritérium prélenenie dani sliiZia niektoré




daiové zasady alebo niektoré ich naleZitosti. A) IRaobjektu zdanenisa
danectlenia poda toho, na aki skutnos’ sa viaze di& déchodkovédai zo
zisku, prijmov, déchodkova, z miezd apodipjetkovéz opzemkov, domova,
z majetku, z majetkového prirastku, z objemu vypleh miezd) obratovéz
obratu, DPH, spotrebné). B)paddaiovych sadzieb percentuéine
(linearne, progresivne, degrasivrggynéa rozdielovéC)Poda prijimacieho
subjektu- celo3tatne, strednolréevé, miestne, nadnarodrig)pod'a
daiového subjektu dane podnikov a spafoost{ dane obyvatéastva.
E)Pod'a reSpektovania osobnych pomerov daific- redlne, osobné
F)Pod'a stugia zavaznosti obligatorne, fakultativnei dobrovolnéG)Poda
spdsobu vyptu dane- sadzbové dane, kontingentové daf)Bod'a
pravidelnosti- prawdelne neprawde\nléPoda dopadu na d@vnika-

priame, nepr 4zova, k dabratu,
DPH) J)Poda rozsahu obswahnutla objektu danmalytlcke syntetické
K)podra sposobu vé, dane pdal dai priznania

L)Pod'a vplyvu na chovanie subjektov - skreslujlce, nesligitice M)potia
vztahu k zlyhaniu trhu na é, ostanBl)pod'a miery &elovosti-
nelrelové, delové
36. VYBERANIE A SPRAVA DANI
Vyberanim dani rozumiemi#nnos’ spojent so ziskanim dani od pldiite
do SR. Pri vyberani danf ide o trojakiinog’ a to: A)stanovenie davého
objektuzahnuje ¢innog’ spojent s vyberom a Koou predmetu zdanenia, t.j.
¢o sa bude zdava’ aleboco podlieha zdaneniu prislusnouida. Objekt
zdanenia sa auje daiovym zakonom, ktory tvori pravny zaklad pre
vyberanie dane, tenie daiovej sadzby, inkaso dane. Priavani zakladu je
dolezité oceneniéi ohodnotenie deového objektu a stanoveniefdaého
zakladu, z ktorého sa vygita dai. Objektivne metody ocenenia maji
spolané to, Ze diovy zaklad sa wuje poda vonkajsich znakov (pod+a
vymery pody, plochy, pidu..) Subjektivne metody ocenenia maju spuio
to, Ze daovy zaklad sa wuje poda daiového priznania, t.j. skutoych
prijmov. B)Urtenie d#iovej sadzbya ostatnych naleZitosti dane zalkje
¢innog’ spojent s \§islenim dane, ktort davnik zavazne musi odviedo
SR. Dvojaky systém stanovenia D sadzbjkvhtovy systém teniaD
sadzby - stanovuje sas’ (kvota) z déiového zakladu, ktora sa z neho
odcerpa v podobe dane. Repartny systém ueniaD sadzby - Stat
dopredu uti celkovii sumu dane, kt. sa ma inkasow sadzba vyplynie
z rozdelenia celkovej sumy tia/ého vynosu na jednotlivych tiavnikov.
C)Inkaso daneahiiuje ¢innos’ spojent s prechodomEznych
prostriedkov v podobe dani odittanikov alebo platitéov dani do rik Statu,
tj. SR. 1.priame inkaso $tét inkasuje dane vo viastnej réZii, a to taksi
k tomu vytvori svoje viastné organy. Uskitoje sa tromi sposobmi: a.
priame platenie - daiovnik sam plati dado SR. bnepriame platenie-
daiovnik sam neplati dia ani ju neodvadza, ale znasa juplatenie
kolkami. 2. Nepriame inkaso danestat neinkasuje dane vo viastnej rézii,
ale pres(iva svoje opravnenie vyhedai na ini osobu. V takom pripade $tat
uzatvara najomni zmluvu s podnikiabe, v ktorej sa on zavézuje odwes
Statu dohodnuté sumu dane. Nepriame inkas@assisti neexistuje.
Spréava dani- ¢cinnog’ 3pecializovanych organov smeruijtica k spravnemu a
aplnému zisteniu, stanoveniu a spinenitialgch povinnosti, najma pravo
vyhradava daiové subjekty, vyrubidai, vybera, vyltovar, vymaha alebo
kontrolova’ splnennie dam v stanovenej vyske a stanovetam®. Trojaka
ginnog™ 1. vyhada vinnog’ - kontrola registracie davych subjektov.
2. kontrola spravnosta Gplnosti daového priznania 3ryméahanie déovych
dlhova uplatiovanie sankcii. Spravu damfkonavajd spravcovia da U nas
sU to daiové Grady, ale aj colnice. Okrem spravy dartioté urady
vykonévaju aj : 1. spravu pridelov a dotécii zo 8Rkonanie o priestupkoch,
3. finartné revizie. Zakladnou pravnou normou pre spravi jgarékon o
sprave dang. 511/1992. Sklada sa z:8sti: 1. Zakladné a vSeob.
ustanovenia, 2. pripravné konanie, 3. vyrubovaorekie, 4. riadne opravné
pristriedky, 5. mimoriadne opravné opatrenia, @tquhie dani, 7. osobitné
ustanovenia k jednotlivym druhom dani, 8. O tzerhrfjrartnych organoch
(zrusend), Spotmé, spalomodiovacie, prechodné a zaveénmé ustanovenia.
37. ROZPOCT. VYDAVKY, ICH VYMEDZENIE, FAKTORY ICH
OVPLYV NUJUCE
Rozp. Vydavkyst jednym z hlavnych nastrojov, pomocou ktoréldolal
stanovuje proporcie medzi stikromnym sektorom ajmgne Na tstrednej
arovni zalfiaju viadne vydavifwydavky na realizaciu zakladnych funkcii
vlady), ti ransferove platl Ioguvlsla s redistribitnou fiSkalnou funkciou a

1y pohyb pr Z réiapk jedr
Vyvo] rozp. vydavkov ukazuje, ze vodgine krajin neustale rastl. Absolitne
ukazovatele toto tvrdenie potvrdzuji. Vypovedaahapnos tohto tvrdenia
ale skresluje inflacia a demografické zmeny. Vygesmeruji do oblasti, o
ktoré nemé zaujem sikromny sektorfadiska vysokych nakladov,
dosahovania nizkeho zisku, pripadne dlémkévaného vynosu do oblasti, kt.
Stat jednoducho nechce poneitbékromnému sektoru a volkej miere do
sociélnej oblasti na zabezjmie aspd minimalnych potrieb okmnov.
Vydavky SR predstavuju pevzrahy zalozené na prerodteani nar.
ddchodku na principe na i. Su jednym z ynnejSich nastrojov
Statu na zasahovanie do ekonomikytate prijmov a vydavko@R:
A)klasicky pristup posudzuje vydavky SR Z#wiska kvantitativneho.
vydavky maju charakter obligatérneho normativu sféeu
&tatnorozpetovych prijmov. Bjnoderny pristup posudzuje vydavky SR
z hladiska kvalitativneho, t.j. déraz sa@ira klas na obsah
Statnorozpétovych vydavkov a ich smerovanie. Stanowptimalnu vysku
vydavkov je vémi problematické. Vysoké vydavky by znamenali zbiyto
plytvanie prostriedkami, prom by nemuselo dochadzk ich pInému
vyuZitiu. Nizke by mohli méiza nasledok pokles eko. rastu niektorych
oblasti. Struktdra vydavkov §R dana funkciami 3tatu. Tieto vydavky
rozde'ujeme do 4. skupin: 1. Vydavky na Statnu spravay@avky na
bezpeénogs’, 3. vydavky na hospodarstvo, 4. vydavky na spiské sluzby a
ginnosti pre obyvatistvo.
38. VYDAVY SR, ICH CLENENIE, STRUKTURA
Pouziva sa niek&o ¢leneni. Jednym z prvych {genenie vydavkov SR na
riadngzahiia bezné vydavky panovikovho dvora, neskér 1
stdy, Skolstvo, ochranu zdravia. Tieto vydavky sedti z dani a mali
pravidelny charaktev) a mimoriadispasiatku len vynlmnny charakter,
stviseli s 1im na vojen, Sirili aj o
poskytovanie subvencii pre stkrormné podnlkanfmamcovame réznych
verejnych prac a pod. Hradili sa z vynosov 3tatmp@#iiek.) Dalsim
kritériom je ekonomicka uzitmos™ 1.eko. uZitoné 2. eko. neuzitné
Administrativneglenenie je také, ktoré sa uskéitoje poda
administrativno-spravnej Struktury Statu, pmjeho organov a funkcii.
Kombinacia administrativneho a ekonomickétemenia jezlenenie
vydavkov podla odvetvi NH. (priem, gmoh..). Ak idegiste o ekoglenenie,
rozliSujeme dva druhy takéhattenenia:A)ak prostrednictvom
Statnorozpétovych vydavkov dochadza k pouZitiu nar dochodmspolrebu
alebo investicie, vydavik§ienime na a)beZiggéa avneho a
mocenského aparatu Statu)b)kapita(eeénajl investicie sta(u investié
dotécie miestnym samospravajpod’a toho ¢i Statnorozpstové vydavky
znamenaju priame, alebo nepriame pouzitie Nar. atfiahrozliSujeme tzv.
1.efektivne vydavifwydavky, kt. znamenajt fakticki tihradu za dodané
materialne statky, sluzby) a 2.trans{gegnostranné prevody pe
prostriedkov bt v prospech domécich subjektov, alebo v prospeth za
sub.)Daldimélenenim je poth zamerania: 1.vydavky smerujace do
nevyrobnej sférfgtat podporuje oblasti, ktoré by si vlaslnyml silmevedeli
zabezpéit' rozvoj, Skolstvo...)2. vyd smer do vy acie a subvencie
do odvetvi, kt. vyznam je déleZity a perspektivaiy svojoltinnosou nie
st schopné zisKalostatok fin. zdrojov na pokrytie svojich nakladoapr.
parnohosp). Uzemny princigienienia. To, ako sa prispevidenia poda
tohtoclenenia zavisi od situacie Statilje unitarny, alebo federativny a ako
ma usporiadané vahy medzi SR a miestnou samospravou.
39. PROBLEMATIKA EFEKTIVNOSTI A HOSDPODARNOSTI
ROZP. VYDAVKOV, NASTROJE ICH PLANOVANIA
Vzhradom na charakter verejného sektora je efektiimexejnych vydavkov
diskusnou otazkou. Nazory st rozdielne, rozlisaj@te dve zakladné zlozky
efektivnosti:_1.6elnos’(schopnos pomocou verejnych opatreni splnircity
stanoveny ciB), 2.hospodarnd$sleduje, s akymi nakladmi sa moze
dosiahnu vytyceny cig. Problém neefektivnosti ma viac gini:
L.neopravnené zaradenie financovanistéino projektu do verejného




sektora 2.alok&na neefektivnas 3.produkna neefektivnas Nachadzanie
optimalneho rozpitu sa spaja ested&all'ou radou problémov. Jednym z nich
je ocaiovanie verejnych projektov a krantifikacia vydyvkdtedze vo
verejnom sektore nie je rozhodujdcim trhovy mechamis, tazko sa
nachadza optimalny rozpet, lebo “politické hlasovanie” nahradza trhovy
mect s, L lie rozp. vy rozp. acia - pod tymto
sa rozumie stanovenie sumy rorp. vydavkov jedngtiivozp. a prisp.
organizaciam. Problémom je tu otazka ak&ishi a stanow peiazné
prostriedky kazdej rozp. organizacii tak, aby ichlandostatok na spinenie

v3etkych ych dloh, ale pri hospodar iveni. Z adiska
nastrojov utovania neinvestnych vydavkov v rozptiovych organizaciach
sa vyuzivaji 1é nastroje: 1. Eomhnych stavov

pracovnikogvyuziva sa na @ovanie osobnychi mzdovych vydavkov)
2.néstroje urovania vecnych vy Zia na ufovanie vecnych
vydavkov, Patria senvydavkové nornmssiciselnym vyjadrenim
maximalnej alebo miniméalnej vysky vydavkov nditir stanovenu jednotku.
Stanovuje sa nimi, K&o fin. prost. mdZe organizacia vynalZjfin.
normativynajnizsi stav, pod kt. by potreba fin. prostriedkemala klesni
, fin.limity=najvy3si stav, kt. sa moZze dosiahpui stanovenej spotrebe.
fin.ukazovatée=ciselny priemer vydavkov titého druhu na nejaku fyzickia
( jednotku. 3.3 é met@&@iyto metddy na
stanovenie sumy rozp. vydavkov pre jednotlivé raganizacie pomocou
vypastovej techniky. Najvyznamnejsia je metoda regresriejrelanej
analyzy. 4dalsie nastroje
napr. prep&ové rady za uplynulé roky ptal Stat. Gdajov, skisenosti
rozpaitovych pracovnikov.
20. TEORIE A NAZORY NA NA STATNE FINANCIE
(FYZIOKRATIZMUS, MERKANTILIZMUS, V OBDOBI VOLNEJ
KONKURENCI
Teobrie a nazory na Statne financie boliaslou nazorov na hospodarstvo a
peniaze. Najstarsia eko. tedria trhovej politikyrjerkantilizmus. Pokisa sa
teoreticky spracovazasinajiici systém trhovej ekonomiky. Cen bolo
urychlenie manufaktir. Predstavitelia merk. boiqedenti, Ze jedinym
zdrojom bohatstva je neekvivalentna vymena tovazahrantnom obchode.
Mekrantilisti precéovali Glohu p&azi. Dal'Sou eko. toriu bol fyziokratizmus.
Peniaze sa uz nestotm¥ali s bohatstvom. Za bohtstvo sa povazovali len
azitkové hodnoty. Odmieta sa aktivna obchodna biarV druhej polovici
17stor zaina Gpad merkantilizmu. Vznika klasicka ekonomitédria.
thrhovej eko. v obdobi ¥aej konkurencie zakladné teoretické goy o
ktoré sa operal rozp. mechanizmus formulovali Srifticardo. Bola
prirodzena poziadavka nedotknirtesti siikromného podnikania.
Rozhodujlice postavenie v eko. mal individualny gepa vyzadovala sa
vorna konkurencia. Vdavky SR sa povaZovali za nepktidee. SR neméa
eko. ciele ani tlohy. Rozp. vydavky sa mali uhrad¢a riadnych a
predovietkym deovych prijmov. Rozpitova tedria nebola v tomto obdobi
osobitne vypracovana. Smith a Ricardo tvrdili, Zeydavky SR sa nemali
tykat' reprodukného procesu a nemali do tohoto procesu ani zaaahov
2.dane namli zasahaviapital a mzdu. 3.vydavky SR majti neproduktivny
charakter a preto treba dane obmedz minimum. Daovy mechanizmus
zodpovedal eko. pravidlam obdobia'mej. konk. Zdaovanie sa riadilo
pod’a osobnycvh pravidiel a principov tak, aby bolao&enos,
rovnomernos, neutralita. S a R tvrdili, Ze za produktivnu mojiovazova
len takd pracu, kt sa vynaklada na vyrobu mateychirstatkov.
21. TEORIE O SR V ZMIESANEJ EKONOMIKE
Prechod trhovej eko z obdobialmej konk do obdobia vyspelej trhovej eko
sposobil zmeny v eko. teériach. V3etky teérie zdidugii potrebu
2zvySovania vydavkov SR a potrebu vyu&R ako nastroj v rukach Statu na
zasahovanie do ekonomiky. Zakladné teérie v obspmyh. eko.: 1. Tedria
kolektivnych potrietStat je zdruZenie ohnov a jeho dloha je
zabezpeovanie kolektivnych potrieb. Jednotlivec si ich sghopny zabezp.
(ochrana)Staly rast fvydavkov Statneho rdtpge prejavontotaz
aplnejsieho uspokojovania kolektivnych potrieb. Rigi. Zakladna
myslienka tedrie kol. potrieb je vyuZivanie SR iaatiu kol. potrieb. Aj
dalsie tedrie podporuji tato my3lienku: géria psychologickej Skoly
povazuje Stat za organ na zabeézpanie kolek. potrieb. E Sachs - rast
vydavkov SR je y, lebo tieto vy Zivaji v zaujme
uspokojovania potreib celej spofwsti. Vydavyk SR st sokazom stale
plnsieho uspokojovania kolektivnych potreibSbgialna teéria vychadza z
myslienky, Ze séasny tat s vyspelou trhovou ekonomikou méatpie
socilnu tlohu. Vydavky SR mozno rozdatia 2 skup. 1)stvisi s existenciou
Statu a vynaklada sa na Statny aparat. 2)nestilsiasiou vydavkov na
Statny aparéat a jeho udrziavanie, ale viastne tréolige déchodky medzi soc.
skupinami obyvatéstva tak, Ze od jednych sa déchodky odoberajd ayednu
sa davajl. §ocilnopravna teérigA Wagner) Treba uptsva’ rozumni
fin. politiku tak ako aj u soc.t. 8pciologicka teérid Neumark - pozaduje
aby sa zabezp#i dobré podmienky pre v3etky triedy a soc. skypin
obyvaté'stva. 2. Morfologicka teériaa oznauje ako fenomenologicka tedria.
Zameriava sa na skiimanie vonkajsich fin-rempgch javov. SR sa skima
z pod'a toho, aké ma formy, ako sa pouziva v konkrétmymienkych
prisludnej krajiny v danom historickom vyvoji. 3)réa requlovanej trhovej
ekonomiky] M Keynes. Zakladnou mysl. tejto tedrie je, Z&ipou kriz
v trhovej ekonomike st nedoslm investicie. Keznes odp@a) aby Stat
sam ! Setkym v znazornenych odeetviNH.
Uvedenym sposobom mozno Wit hosp. krizy a nezamestnatios
4).Metafikalna teériaidi vyznam SR v rom, Ze sl ako néstroj na
riadenie NH a nie v oblasti financovania vlastnpeitrieb Statu. Vysp.
trhova eko. 2 sféry (sikromného podnikania, Starfefancovania) 5)Statny
intervencionizmus a dirigizmudadie déraz na vyuzivanie SR na regulaciu
ekonomiky. Tieto tedrie vychadzaju z Keynesovyditea st sas’
proticyklickej politiky po 2SV. St to hlavnetapria sistavného deficitu SR
Bewrdge ma nazor, Ze deficitom SR mozno zah#pen( zamest. ZvySené
Statne vydavky na investicie by sa mali uskibwa’ v obdobi stagnacie a
mali by zabezpgt zvySenie vyroby tovarov. tBéria cyklickej vyrovananosti
SR E Lindahl, G Myrdal. Vychadza z poziadavky, Ze SR by vyrovnany,
ale vyrovnanassa ma prispdsobieko. cyklu Vease prospenty lreba Zvysi

fin. rezervy. cjedria ych dloh p
vyrovananosti. Vychadza z toho, zg SR je permameneficitny a stat je
stale zatreny. a tedriaSR ma sa atorom

ekonomiky a sltfi ako nastroj riadenia celého NH. Viac druhov
stablilizatorov: Automaticky - uvadza progresiviteovych sadzieb.
Riadeny - vypisanie tatnych p&igk na investind vystavbu alebo
2zvySovaniesi znizovanie dani pdi rozhodnutia parlamentu.

Na financovanie deficitu SR sliZia viaceré zdrajejch najddlezitejie st
pbZzicky najroznejsich foriem a druhov, rezervy Statreladnice a iné.

22. ROZPOCTOVA, FIN. A HOSP. POLITIKA, CIELE, ZAMERANIE

1. Hosp.poka déa charakterizovako osobitna oblashosp. praxe, kt. sa
cielavedome orientuje na ovplyevanie priebehu eko. procesov tak, aby sa
vytvarali podmienky pre dosihanutie pozadovanyahex®v hospéinnosti.

Z hosp.pol vychadza fin a rozftova politika. Hlavné dlohy hosp.
pol:1.stanovenie cielov eko. Usilia a parametrepitybu potia konkrétnej
vnitronej a zhranhej eko. situacie 2.stanovintody, akymi sa budd
realizova’ stanovené ciele eko. Usilia, 3.stamia¥ohy subjektom a
inatittciam.4. formulovévzrahy medzi subjektami v NH v ramei vyuZzivania
nastrojov trhovej ekonomiky. 2. Fin politife td¢as’ hosp. praxe, kt sa



cieravedome orientuje na tvorbu, rofdeanie metodickych, dospamych a
kontrolnych organizacii. Je v izkomt\@hu s cenovou, mzdovou a soc.
politikou. Hlavnou tlohou fin. pol je aktivna podpceko. reformy pri
transformacii NH na trhovii eko. 3. rozpava pol.je tacas” hosp praxe, kt
sa v reproduknom prosece pomocou zakonnych, metodickych a Koyt
opatreni orientuje na tvorbu, roZdeanie a pouzivanie centralizovaného
peii. fondu nenavratnym spdsobom. Jéasou fin. politiky. Rozpsétova
pol. sa definuje ako stihrn i, nastrojov a opatreni na ich dosiahnutie,
ktoré 3tat presadzuje vo fintahoch prostrednictvom SR v NH. Zameranie
hosp. polcielom RP je nenadvratnym spdsobom rdzdenia a
znovurozdéovania nar. dochodku zabezfiehladky a efektivny priebeh
rozsirenej reprodukcie. PR pomaha zab&ays proporcie

v podnikatéskom sektore. Pri stanoveni ke treba bra do Gvahy eko.
stav, inflaciu, vonkajsie vahy, nezamestnannbs

23. ROZPOCTOVA POLITIKA, ULOHY, CLENENIE

Ulohy rozp. pol sa orientujl prevazne na riesenidigmov sivisiacich

s ekonomickou reformou. St to nasledujtice Glohyetjbenie
transformanej lohy SR pri vytvarani priestoru na pésobertie & teda
transforméaciu ekonomiky na trhovii ekonomiku. b)otinoeranie
znovurozdéovacich procesov prostrednictvom SR. Tym by malgsoki’
podiel ND rozdéovaného prostrednictvom SR. c)podporovanie rozvoja
stikromného podnikania. d) vyuZivanie SR na pritgiéné posobenie.
e)podporovanie vyrovnanosti vonkajsich ekonomlcl@mhhov f)nesenle

soc. problémov obyvals g)rieSenie enie
RPRP je mnohotvarna a preto sa deliljgodacerych hladlsk ppda
arovne r Statny i odvetvovy,

stanovujii sa fin. vahy medzi §tatom a podnikésgou sférou a medzi SR a
obyvatd'stvom),oblastny aspek(berie zreté na utit obls’ ¢i izemie, javi
sa ako rozp. politika miestnych organov a \tpea pol. v oblastnom
rozvoji), mikroeko. asp(ma presadzovazasady hospodarnosti a posofa
hmotn( zainteresovanbsMoze sa uplaiova’ ako RP v R Organizaciach, RP
v prisp. org, RP vo ¥ahu k podnikom a org. podnikdiske]j sféry bpod'a
casti nar. dochodkuinvesttna RP, déchodkova RP, socialna Rpodfa
eko. kategorii a nastrojovpouzivaju sa na roziisvanie a
znovurozdéovanie ND. RP mozndenit na: daiova RP, prispevkova RP,
subvewna alebo dotma RP. d)od’a casového Fadiskana: dolhodoba RP,
strednodoba, kratkodobam)i(a vzahu hmotnych a hodnotovych procesov
na epanzivnu RP a k péi’a spdsobu ovpl
reprodukiného procesu ninflacna RP, deflena a slablllzené‘ gpoda
24kI. kategérii SR naydavkova a prijmova RP, ppd’a subjektina RP vei
podnikatéskej sfére a RP ¥bobyvatd'stvu.
24. ROZPOCTOVA POLIKITA JEJ NASTROJE
Nastroje RP sl také nastroje, pom. ktorych a méHo&’ spinenie
slanovenych ciov. Poda toho ako posobla nastroje RP na subjekty ich
nal 108’ kona’ v stilade s takymto
nastrojom(zakazy, prikazy). Akduj konkrétne sujekty, nazyvame ich
adresné priame N. Ofzze neadresné. 2.nepriammajl stimulova
jednotlivé subjekty k uitej cinnosti a tym ovplyiiova’ ich konanie. (ciové
sadzby, dovozna d Zakl nastoje RRiSeob. NRP jednotlivé rozpaty
v rdmci rozp. sdstavy(SR, obecné R, r@zp®.Org.)prijmové NRP vietky
formy rozp. prijmov (odovdy, dane, ciajdavkové NRMastroje v roznych
forméch R vydavkov. (dotacie, subvencie, pridghjasanie Statneho dihu).
Dotécie a subvencie 3tat pouZiva na ovighyanie a usmaovanieginnosti
v kultdrnej a socialnej sfére, ale tiez v podniktnvaspci podnikatéskej
sfére. Preferujd sa nimi &ité cinnosti, odvetvia.
25. VYUZIVANIE ROZPO CTOVEJ POLITIKY NA ZASAHY STATU
DO EKONOMIKY
V siasnosti je SR spaty s ekonomikou v kazdom StatediBige ale ze
v akej miere. V niektorych Statoch s trhovou ekovisc akcentujl nastroje
trhu a berie sa mansi zrktea zasahovanie Statu do eko. V inych naopak.
Dalsi rozdiel je tom, akym sposobom sa vyuziva&Rriamo alebo
nepriamo. V podmienkach vyspelej trh.eko. sa vajfihlavne nepriame
nastroje. RP blizie tnje, ¢o treba podnecovaalebo utimové Rozp.
nastroje, kt maju podnecavpodnikatésku sféru sa javia ako isté vyhody a
naopak. zakl. nastroje na podnecovanie podrikieg sféry su: deové
nastroje, subvencie a dotaci¢awy pri dovoze a vyvozé® nastrojesti
nastrojom prijmovej RP. PAsobia na hospodariagegtibym, Ze sa zvyuje,
alebo znizuje jeho dimvé zaazenie Sub. a Dosti néstrojom vydavkovej RP
a javia sa ako podpora 3tatu hospodariacim subjek®i zasahovani do
eko. mnoho krajin vyuziva SR na cenové dotéciehaencie vo viahu
k pd'nohostpodarskej vyrobél/avy pri dovoze vyvoaguziva Stat na
podnecovanie zahraimoobch innosti. (p&azné vyvozné prémie, zaruka
Statu vyvozcovi, poskytovanie devizovych vyhod).apaastroje, kt
obmedzuj(zahr-obcheinnog’. Je to dovozna daa clo.




