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Uvod

Komplexnd monitorovacia sprava o pripravenosti Slovenskej republiky na ¢lenstvo v Europske;j
{inii monitoruje obdobie od septembra 2002 do konca méaja 2003. Struktiira dokumentu do znaéne;
miery zodpoveda Struktire predchadzajiucich Sprav o pripravenosti, Dodatkov a Pravidelnych
sprav  Europskej komisie. Sprava zachytava pokrok Slovenska v plneni politickych
a ekonomickych kritérii, ako aj zavdzkov vyplyvajiucich z c¢lenstva v Eurdpskej unii podla
negociacnych kapitol.

V sledovanom obdobi sa vdioch 20.-21. septembra 2002 konali v Slovenskej republike
parlamentné vol'by. Z celkového poctu opravnenych voliCov sa volieb zucastnilo 70,1% volicov.
Na zéklade vysledkov volieb bola zostavend stredoprava vladna koalicia zloZzena zo Slovenskej
demokratickej a krestanskej unie, Strany mad’arskej koalicie, Krestanskodemokratického hnutia
a Aliancie nového obcCana, ktord pokracuje v euroatlantickom smerovani zahrani¢nej i1 vnitorne;j
politiky Slovenskej republiky.

Programové vyhlasenie vlady SR nadvizuje na usilie predchadzajucej vlady, ktord nastipila
cestu rozvoja demokratického ustavného systému, garantovania obcianskych prav, trhovej
ekonomiky a medzinarodného postavenia. Vo vlddnom programe sa vladna koalicia zaviazala
urobit’ rozhodujuce kroky, ktorymi Slovensko definitivne vstupi do spoloCenstva eurdpskych
demokracii a stane sa ¢lenom Eur6pskej tnie.

Na zasadnuti Eurépskej rady v Kodani v diioch 12. — 13. decembra 2002 Slovenska republika
uzavrela posledné tri negociacné kapitoly, PoI'nohospodarstvo, Rozpocet a R6zne, a tym ukoncila
pristupové rokovania s Eurépskou tniou. Slavnostnym podpisom Zmluvy o pristapeni k EU 16.
aprila 2003 v Aténach vstapil eurointegracny proces Slovenskej republiky do svojej zaverecnej
tazy.

Volu obcanov Slovenskej republiky stat’ sa clenom Eurdpskej unie potvrdilo fakultativne
referendum o vstupe SR do EU. Platnost’ referenda potvrdila 52,15 percentna téast’ opravnenych
voli¢ov. So vstupom Slovenska do Eurdpskej Unie vyjadrilo sthlas 92,46 percenta obfanov SR,
proti bolo 6,2 percenta.

Uzavretiu pristupovych rokovani predchadzalo pozitivne hodnotenie pokroku Slovenska v procese
pripravy na vstup do EU v Pravidelnej sprave Eurdpskej komisie z 9. oktobra 2002. Europska
komisia hodnotila Slovensko a ostatné kandidatske krajiny na zéklade plnenia kodanskych
politickych a ekonomickych kritérii, schopnosti plnit’ zavdzky vyplyvajice z Clenstva v Europske;j
unii, ako aj administrativnej kapacity na efektivnu implementaciu acquis communautaire. Komisia
ocenila vysokll mieru harmonizdcie s acquis v mnohych oblastiach a primerany pokrok pri
vytvarani potrebnych administrativnych kapacit na implementaciu acquis. Zaroven poukazala na
nedostatky a nevyhnutnost pokracovat’ v d’alSom Usili. Na zdklade analyzy hodnotiacej spravy
Europskej komisie bol vypracovany material "Prioritné ulohy vlady SR vyplyvajice z Pravidelnej
spravy Europskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na ¢lenstvo v Eurdpskej Unii z
9. oktébra 2002", ktory vlada SR schvalila 11. decembra 2002 ajeho plnenie pravidelne
monitoruje.

Problematiku budovania a posiliiovania administrativnych kapacit na rok 2003 rieSi material
schvaleny uznesenim vlady SR ¢&. 947/2002 “Analyza poziadaviek na zabezpecCenie
administrativnych potrieb a novych institacii savisiacich s implementaciou prava EU pre rok
20037, ktory identifikuje 718 novych pracovnych miest. Z nich bolo vytvorenych 304 novych
systemizovanych pracovnych miest, ktoré predstavuji celkové zvySenie poctu pracovnych miest
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v Statnej a verejnej sprave. Na vytvorenie zvysSnych 414 pracovnych miest sa vyuZzivaji vnatorné
persondlne rezervy, ktoré v Statnej a verejnej sprave existuji. Obsadzovanie pracovnych miest sa
akcelerovalo prijatim vyhlagky Uradu pre $tatnu sluzbu, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
vyberového konania na Stitnozamestnanecké miesta. V sulade s touto vyhlaSkou moéze byt na
veducich sluZzobnych uradov delegovana pravomoc na uskutocnenie vyberového konania. Vlada
SR schvalila 26. marca 2003 material Uradu pre $tatnu sluzbu “Navrh na schvalenie poétu
Statnozamestnaneckych miest strategického vyznamu na rok 2003”. V kompetencii veducich
sluzobnych twradov bolo navrhnat do zoznamu miest strategického vyznamu tie
Statnozamestnanecké miesta, ktoré sa tykaju pripravy na riadenie prostriedkov zo Strukturalnych
fondov. Neobsadené miesta v odboroch Statnej sluzby stvisiace s problematikou integra¢ného
procesu a nasledne procesov suvisiacich s &lenstvom Slovenskej republiky v EU sa Slovenska
republika snazi obsadit’ prioritne. ZvySovanie a skvalithovanie administrativnych kapacit je
jednym zo zékladnych vychodisk Gspesnej integracie SR do EU. V zaujme toho Slovenska
republika rieSi problém fluktudcie pracovnikov v tejto oblasti a zvySenti pozornost’ venuje
zabezpeceniu vzdelavania pracovnikov.

Dostatocna pripravenost’ odbornych pracovnikov a zamedzenie ich fluktuacie zohrava klucova
tilohu v zabezpedeni efektivneho &erpania finanénych prostriedkov z fondov EU. K 31. decembru
2002 Slovenska republika ukoncila Cerpanie financnych prostriedkov z Finanénych memorand
1999, pricom z celkovej alokovanej sumy 85 900 000 euro bolo vycerpanych 69 338 505, ¢o
predstavuje 80,7 %. Vzhl'adom na to, e Eurépska komisia prediZila niektorym projektom termin
implementacie, tento daj nie je konecny.

K 31. decembru 2002 bolo ukoncené kontrahovanie financnych prostriedkov z Finanénych
memorand 2000. Alokované finan¢né prostriedky vo vyske 45 172 000 boli nakontrahované vo
vyske 94,9%.

Koneény termin kontrahovania finanénych prostriedkov z Finanénych memorand 2001 v celkove;j
vyske 55 500 000 euro je stanoveny na 30. novembra 2003.

Finanéné memorandd 2002 v celkovej vyske 69 100 000 euro boli podpisané 10.januara 2003
avlada SR ukladd prislusSnym ministrom predlozZit' tendrovii dokumentaciu najneskor do 6
mesiacov od podpisu Financného memoranda, t. j. do 10. jala 2003.

Priprava Finanénych memorand 2003 je poslednym programovacim obdobim pred vstupom
Slovenska do Eurdpskej unie. Projekty z uvedenych memorand budu realizované v rokoch 2004 -
2006. Celkova alokacia pre Slovenskl republiku v rdmci Narodného programu PHARE na rok
2003 predstavuje 57,1 milionov eur. Alokacia sa skladd z komponentu harmonizacie s acquis a
komponentu ekonomickej a socidlnej sudrznosti. Pre komponent cezhrani¢nej spoluprace pre
hranice Slovenskej republiky s Mad’arskom, Pol'skom a Rakuskom predstavuje vyska alokacie 12
mil. eur. Projekty schvalené vladou budu predlozené na schvalenie v Riadiacom Vybore PHARE
v juli 2003.

Zakladnym programovym dokumentom pri priprave Slovenska na cerpanie finanénych
prostriedkov zo §trukturdlnych fondov EU a Kohézneho fondu je Narodny rozvojovy plan, ktory
bol po dopracovani odovzdany Eurdpskej komisii 12. méja 2003. Jednotlivé operacné programy
boli prepracované a odovzdané Eurdpskej komisii v priebehu maja a juna 2003.

Priprava zasobnika projektov pre Strukturdlne fondy je v stcasnej dobe zabezpeCovana
predvstupovym nastrojom PHARE, ato formou grantovych schém, twiningovych projektov
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a vramci bilateralnej spoluprace, ktoré budu sluzit’ nielen ako ndastroj vyuzitia predvstupovej
pomoci, ale aj ako prakticka priprava na budovanie Struktdr a inStitlicii na erpanie.

Pevnou a neodmysliteI'nou sti€astou demokratického politického systému na Slovensku sa stali
socidlni partneri. Predstavuju zlozku obcCianskej spolocnosti, ktorda presadzuje zaujmy obcanov
v interakcii s vladnymi inStiticiami a politickymi stranami. V porovnani s predchadzajucim
obdobim sa v socialnom dialégu zvysil déraz na eurointegraény rozmer. V diloch 19. a 20. maja
2003 sa v Bratislave uskuto¢nilo 5. rokovanie Spolo¢ného konzultaéného vyboru EU a SR.
Hlavnou témou rokovania bolo postavenie socidlneho dialogu a sucasné trendy rieSenia socio-
ekonomickych otazok v Eurdpskej tnii.

Slovenska republika sa ako buduci ¢len Eurdpskej unie aktivne zic¢astiiovala na praci Konventu
a jej zastupcovia sa plnohodnotne podiel’ali na odbornych a politickych diskusiach tohto fora. Na
pripravu stanovisk k zdkladnym okruhom tém o budtcnosti Europy bol v Slovenskej republike
vytvoreny Narodny konvent o eurdpskej budicnosti Slovenska. Ulohou tohto féra, v ktorom je
zastupené Siroké spektrum spolocnosti, je upriamenie pozornosti slovenskej verejnosti na témy
suvisiace s celoeurdpskou diskusiou. Zaciatkom novej etapy prace Narodného konventu
o europskej budicnosti Slovenska bolo jeho 5. zasadnutie dita 17. decembra 2002. Rokovanie na
tému “Néavrh §truktary ustavnej zmluvy EU a jeho dopad na fungovanie rozsirenej unie”
odstartovalo etapu hladania konkrétnych odpovedi na vSetky otazky reformy unie as tym
savisiacu pripravu na nadchadzajucu medzivladnu konferenciu EU.
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Politické kritéria
Boj proti korupcii

Vlada SR svojim uznesenim z decembra 2002 zmenila dovtedajSiu inStituciondlnu Struktaru
svojich Specializovanych a poradnych organov na boj proti korupcii. ZruSila Centralnu
koordinac¢nu jednotku boja proti korupcii (CKJ) a Riadiaci vybor boja proti korupcii (RVBK) a na
Urade vlady SR zriadila Odbor boja proti korupcii (OBPK). Zaroveti gescia nad bojom proti
korupcii presla z ruk podpredsedu vlady a ministra financii do ruk podpredsedu vlady a ministra
spravodlivosti.

Cielom OBPK je zabezpecit’ naplnenie uloh programového vyhldsenia vlady, ktoré sa tykaju boja
proti korupcii, koordinovat a zastreSovat’ aktivity jednotlivych rezortov v tejto oblasti, ako aj
iniciovat’ vlastné projekty na minimalizaciu korupcie — najmé v oblastiach, ktoré nepatria do
ziadneho rezortu. Odbor v sticasnej dobe pokracuje v niektorych projektoch, ktoré zacala byvala
CKIJ (sprehl'adnenie a nova uprava udelovania licencii, dotacii, reforma katastra nehnutelnosti),
pripravil pracovnu verziu zakona o vstupe verejnosti do legislativneho procesu, pravnu upravu
ochrany osob, ktoré podaji st'aznosti na inych zamestnancov a zamestnavatel'ov pre podozrenie
z korupcie a inych nekalych praktik a aktivne sa podiel’al na priprave zdkona o postihovani 0sob,
ktoré nevedia preukazat’ legdlne nadobudnutie svojho majetku.

V su¢asnom obdobi sa v legislativnom procese nachadzaju navrhy vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov, ktoré zavadzaju princip tzv. nulovej tolerancie v pravnickych povolaniach. Zamerom
vladou schvélenych zdkonov bolo ddsledné naplnenie stratégie boja proti korupcii a principu
nulovej tolerancie v pravnickych profesiach. PrisnejSie sa definuje bezithonnost’ sudcov, notarov,
advokatov a exekutorov. Zavadza sa krizovy zédkaz vykonu pravnického povolania.

Ministerstvo spravodlivosti pripravilo navrh novely Trestného poriadku, ktorej cielom je zakotvit
novy institut tzv. spolupracujiceho, resp. korunného svedka. Navrhuje sa upravit’ postup organov
¢innych v trestnom konani v pripade osoby, ktord sa spolupodielala na pachani trestnej ¢innosti,
avSak dobrovolne sa rozhodla pre spolupracu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani. V tychto
pripadoch bude moéct’ byt na zaklade rozhodnutia vySetrovatela po predchadzajucom suhlase
prokuratora docasne odlozené vznesenie obvinenia voci takejto osobe.

Odbor boja proti korupcii v marci 2003 oslovil vSetky ministerstva a ostatné ustredné organy
Statnej spravy s poziadavkou na vymenovanie osoby zodpovednej za komunikiciu s odborom.
Tieto kontaktné osoby boli poziadané, aby ohodnotili stav implementacie vSetkych tloh v ich
uradoch vo vsetkych akénych planoch tykajucich sa korupcie, a aby navrhli ndsledné riesenia.

V legislativnom procese uz bola vytvorend moznost’ pre pripomienky verejnosti pocas tvorby
zédkonov a kompetentné Statne organy maji povinnost’ vziat dané pripomienky do uvahy. Doraz
bude kladeny na vycistenie legislativneho a pracovného prostredia, ktory umoziuje korupciu.

V pokrocilom legislativnom procese sa nachadzaju navrhy pravnych predpisov, ktoré vyznamnym
spdsobom obmedzia korupcné spravanie. Konkrétne ide o navrhy zédkonov, ktoré upravuju oblast’
konfliktu zaujmov, Urad S$pecidlneho prokuratora, $pecidlny sud pre boj s korupciou a
organizovanym zlo¢inom. Dalej ide o navrh zakona o trestnom stihani osob, ktoré nadobudli
majetok nelegalnym spdsobom, navrh zdkona o ochrane pred diskriminaciou osob, ktoré
upozornia na korupciu (novela Zakonnika prace) a navrh zadkona o korunnom svedkovi (novela
Trestného poriadku).
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Pristup do Obchodného registra sa vyrazne zjednodusSil a spriehladnil. Vytvorili sa pracovné
skupiny na upevnenie kompetencii agentov a na zabezpecenie trestnej zodpovednosti pravnickych
0sOb. Pripravujii sa projekty zamerané na zverejilovanie studnych rozhodnuti na internete a
zabezpecenie verejného obcianskeho dohl'adu nad sudmi.

Sudnictvo

Slovenské republika pracuje na splneni vSetkych zaviazkov v oblasti sudnictva, najmé posilneni
jeho nezavislosti a kapacit.

Na zaklade zdkona 425/2002 Z. z. o vys$ich sidnych tradnikoch bolo v roku 2002 ustanovenych
200 vyssich sudnych uradnikov. Do 1. jala 2003 ma byt ustanovenych d’alSich 214. Celkovy pocet
600 planovanych ma byt dosiahnuty do konca roku 2004.

Pokracuje zavadzanie projektu Stdneho manazmentu. Jeho Ccast’ tykajuca sa nahodného
pridel'ovania spisov uz bola zavedena na vSetkych okresnych a krajskych sudoch. Uspesné boli aj
jeho casti tykajuce sa zvySovania efektivity prace. PoCet vybavenych pripadov stipol asi o 70%
mesacne.

Narodnostné menSiny

Politika viady SR zamerand na rozvoj romskych komunit

Po parlamentnych vol'bach v septembri 2002 sa zacala na trovni koali¢nych politickych stran
diskusia o inStituciondlnom kryti rieSenia zalezitosti romskych komunit. Paralelne s touto
diskusiou vSak pokracovala realizacia Priorit vlady SR vo vztahu k rémskym komunitdm na rok
2002 schvélenych uznesenim vlady SR ¢. 357/2002 v aprili 2002.

V ramci realizdcie Komplexného rozvojového programu rémskych osad boli v oktébri a decembri
2002 finan¢ne podporené obce, v ktorych sa program realizuje. Ciastka uvolnena na projekty
v tychto obciach z kapitoly VSeobecnéd pokladni¢nd sprava — Socialne a kultarne potreby rémskej
komunity predstavovala celkovi sumu 3,750 mil. Sk. Cielom programu je v tychto osadach
vybudovat’ ob¢iansku vybavenost’, komunikacné spojenie s ostatnou obcou, vybudovat’ technicka
infrastruktiru, zmiernit'® a postupne odstranit’ socialnu segregaciu, vytvorit podmienky na
postupnu integraciu, a tym trvalo udrzatelne zvySovat kvalitu Zivota obyvatel'ov vybranych obci.
Komplexny rozvojovy program rémskych osad sa realizuje v 13-tich obciach v okresoch Spisska
Nova Ves, Presov, Sabinov, Vranov nad Topl'ou a Gelnica.

Vramci Programu socidlnych terénnych pracovnikov, ktory je koordinovany Sekretaridtom
splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity a realizovany v spolupraci s Narodnym tradom
prace, Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR a ob¢ianskym zdruzenim ETP, pracuje vo
vybranych lokalitdich 19 socidlnych pracovnikov, ktori vykonavaju socidlno-poradensku pracu
prvého kontaktu pre obcanov odkazanych na socidlnu pomoc. Program sa realizuje v 18-tich
obciach okresu Spisska Nova Ves, Sabinov, Presov, Vranov nad Topl'ou a Gelnica. Predstavuje
doplnkovy projekt ku Komplexnému rozvojovému programu romskych osad.

V oblasti vychovy a vzdeldvania prebiehala priprava na zavedenie odboru romistika na Strednej
bilingvalnej Skole v Bratislave (slovensky a anglicky jazyk), zalozenie strednych $kol typu
gymnazia vo Zvolene a v KoSiciach, bakalarskeho Stidia asistenta ucitel'a a odboru socidlna a
misijnd praca v romskych komunitdch na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre. V decembri
2002 vysla ucebnica gramatiky romskeho jazyka a kI'i¢a na jej pouzivanie. Bola zavedena funkcia
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asistent ucitel'a do novely Skolského zakona ¢. 29/1984 Zb. a pri Metodickom centre v PreSove
vzniklo Romske vzdelavacie, informacné, dokumentacné, poradenské a konzultatné centrum
(ROCEPO).

Vlada SR 23. aprila 2003 schvalila uznesenim ¢. 278/2003 Zéakladné tézy koncepcie politiky vlady
SR v integracii romskych komunit. Materidl slazi ako vychodisko pre ustredné organy Statnej
spravy pre rozpracovanie téz do konkrétnych krokov i tuloh dlhodobého, strednodobého
a prioritného charakteru tak, aby sa navzajom dopliiali, vytvarali predpoklady spoluprace
a prindsali ocakavany vysledok, ktorym je integracia romskej mensSiny. Iba jasne formulované
ciele budi moct’ priniest’ jasné vysledky.

Opatrenia obsiahnuté v materiali boli vypracované v spolupraci s predvstupovym poradcom
Eurdpskej Unie v ramci twiningového programu a kratkodobymi expertmi EU pre Slovensko.
PrisluSny orgéan, v stc€asnosti splnomocnenec vlddy SR pre romske komunity, bude vlade
priebezne navrhovat’ aktualizaciu vychodisk, a to vzdy koncom kalendarneho roka. O aktualizacii
rozhodne vlada. Materidl obsahuje aj navrh Struktiry VSeobecnej pokladni¢nej spravy — socialne a
kultarne potreby romskej komunity a rezerva na projekty rieSenia problémov romskej komunity na
rok 2003, z ktorej sa jednotlivé projekty budi financovat’.

Program Suma

Komplexny rozvojovy program romskych osad 18 mil. Sk
Stipendijny fond 1 mil. Sk
Stredna umelecka Skola 2 mil. Sk
Podpora stredného skolstva 10 mil. Sk
Program terénnych socidlnych pracovnikov 4 mil. Sk
Ovplyviiovanie verejnej mienky 5 mil. Sk
Projekty 10 mil. Sk
SPOLU 50 mil. Sk

Vlada SR vyclenila v Stathom rozpocte na rok 2003 d’alSiu ¢iastku 20 mil. Sk na dobudovanie
,Romskeho tradu“, Uradu splnomocnenkyne pre romske komunity. V sGiéasnosti prebicha
vytvorenie 4 regionalnych tradovni (PreSov, KoSice, SpiSska Nova Ves, Rimavskéa Sobota), ktoré
budu sluzit' stcasne ako implementacné body na realizovanie romskych projektov. V navrhu
vychodisk Statneho rozpoctu na rok 2004 sa nachadza ciastka 400 mil. Sk na financovanie
programu Socialne byvanie Romov, v nadvdznosti na infrastrukturalny projekt Phare 2001.

V oblasti rieSenia problémov romskej narodnostnej menSiny okresné riaditel'stvd Policajného
zboru akrajské riaditel'stva Policajného zboru spolupracovali sorganmi Statnej spravy,
samospravy, ako aj sorganizaciami treticho sektora. Uspesne je vykonavana spoluprica so
Skolami, kde sa 1 pre rdmsku menSinu vykonaval preventivny projekt ,,Spravaj sa normalne*.
Sucastou prednaskovych a vzdelavacich akcii, na ktorych sa spolupodiel'aji pracovnici prevencie
Policajného zboru je aj potlaCanie extrémizmu a rasovej intolerancie. Kazdé okresné riaditel’'stvo
Policajného zboru a krajské riaditel’stvo Policajného zboru ma ur¢enych policajtov, ktori su ¢lenmi
komisii pri okresnych turadoch a krajskych uradoch, ktoré sa zaoberaji prevenciou kriminality a
rémskou problematikou.

Aktivity zamerané na predchadzanie vSetkym formdm diskriminécie, rasizmu, xenofdbie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

Ministerstvo vnutra SR a Prezidium Policajného zboru zauzkej spoluprice s rezortnymi
vzdeldvacimi zariadeniami (Akadémia Policajného zboru Bratislava, stredné odborné Skoly
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Policajného zboru KoSice a Bratislava, Institut d’alSieho vzdelavania Policajného zboru) v ramci
zvySovania urovne znalosti I'udskych prdv a komunikacie s obanmi zaradilo na Skolsky rok
2001/2002 anasledujuce roky do ucebnych planov cyklus cielenej pripravy prislusnikov
Policajného zboru v oblasti l'udskych prav.

Vedecko-pedagogicky pracovnik Akadémie Policajného zboru, ktory externe spolupracuje
s Katedrou romskej kultiry Pedagogickej fakulty Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre, sa
zucastnil niekol’kych podujati s holandskymi lektormi, ktoré boli zamerané na pripravu policajtov
na pracu v romskom prostredi. Vedecko-pedagogické pracovnicky Akadémie Policajného zboru
v Bratislave sa zlc¢astnili semindra k projektu MATRA II. ,,ZlepSenie vztahu policia - verejnost’
v Slovenskej republike - menSiny“. V ramci tohto projektu sa menované zucastnili tiez
tréningového programu, ktory sa konal 30. 9. — 12. 10. 2002 v Holandsku. Podujatia boli zamerané
na spracovanie projektu Skolenia Skolitelov z hl'adiska psycholégie a d’alSich zrucnosti vykonu
policajnej sluzby voci problémovym minoritim. Vysledkom je spracovanie S$pecifickych
regiondlnych tréningov policajtov, ktori su v kontakte s problémovymi romskymi skupinami a
spustenie rozsiahleho preskolenia a tréningov policajtov v danej oblasti.

V priebehu roku 2002-2003 sa semindrov zameranych na pracu policie v menSinach zucastnili
Specializovani vySetrovatelia Policajného zboru v pdsobnosti Krajskych tradov justi¢nej policie
Policajného zboru Bratislava, Banska Bystrica a Presov.

Prezidium Policajného zboru v spolupraci s Univerzitou v Louisville a vel'vyslanectvom USA
v Bratislave realizovalo v roku 2002 program pod nazvom ,,Program tolerancie k mensindm®.

V predchédzajicom obdobi bolo zadokumentovanych viacero zévaznych trestnych cinov
s extrémistickym prvkom a vykonanych viacero aktivnych opatreni smerujicich k potldc¢aniu
hnuti smerujucich k potlaceniu l'udskych prav a zdkladnych slobdd. V obdobi mesiacov august -
december 2002 asponl raz tyzdenne v teritoriu kazdého krajského riaditel'stva Policajného zboru
v SR boli vykonavané preventivno-bezpecnostné akcie, zamerané na zabezpecenie verejného
poriadku a na eliminovanie prejavov extrémizmu.

Policajny zbor ajeho vzdeldvacie zariadenia (Akadémia Policajného zboru Bratislava, stredné
odborné Skoly Policajného zboru KoSice a Bratislava, Institat d’alSieho vzdelavania Policajného
zboru) vramci zvySovania urovne komunikdcie sobCanmi narodnostnych mensin pripravili
a realizuju cyklus kurzov zameranych na tréning asertivity. Tieto kurzy su predovSetkym zamerané
na pripravu policajtov, ako spravne a bezkonfliktne komunikovat' s obanmi aako spravne
postupovat’ pri ziskavani ich dovery.

Akadémia Policajného zboru v Bratislave a ZdruZenie miest a obci Slovenska spolu s Royal
Canadian Mounted Police (International Training and Peacekeeping Branch) zacala v roku 2002
pracovat’ na projekte ,,Problémy poskytovania policajnych sluzieb minoritdm*. Projekt je
zamerany aj na sucinnost’ organov samospravy s problémovymi minoritami s cielom podpory
Statnych a regionalnych opatreni eliminujicich akékol'vek prvky rasovej segregicie, dalej
monitoringu neziaducich prejavov propagandy alebo podsobnosti organizacii zaloZenych na
principoch rasovej neznasanlivosti.
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Ekonomicke kriteria

Vyvoj makroekonomickych ukazovatelov v roku 2002

Napriek slabsSiemu vykonu globalnej ekonomiky hospodarsky rast SR sa v roku 2002 zvysil na
4.4%, atak dosiahol najvysSiu hodnotu v ramci celého obdobia po roku 1997, ako inajvyssiu
hodnotu v stredoeuropskom regione. Rast bol podporeny zniZzenim danového zatazenia prijmov
pravnickych a fyzickych osob, zakladanim novych alebo inovéaciou povodnych vyrobnych aktivit a
zvySenim rastu miezd. Na rozdiel od roku 2001 stimulom pre rast produkcie bol okrem domaceho
dopytu aj zahrani¢ny dopyt.

Podiel sukromného sektora na tvorbe HDP sa vroku 2002 zvysil na 88,9%, tj. az o 5,2
percentualneho bodu (p.b.); najvyssi podiel sukromného sektora je nad’alej v obchode (99,8%),
v stavebnictve (99,3%), v po'nohospodarstve (98,8%) a v priemysle (81,4%).

Rast spotrebitel'skych cien v roku 2002 sa v porovnani s rokom 2001 znizil; medzirocna miera
inflacie dosiahla v decembri 3,4% pri jadrovej inflacii 1,9% a priemerna miera inflacie za rok 2002
predstavovala 3,3%.

Dynamicky vyvoj domaceho dopytu a jeho dovoznd narocnost, spolu s nizkym ekonomickym
rastom v krajinach EU sa v roku 2002 prejavil v pretrvavani vysokého schodku bezného uétu
platobnej bilancie, ktory sa zvysil z 84,4 mld. Sk v roku 2001 na 87,9 mld. Sk v roku 2002.
V porovnani k HDP sa vsak deficit bezného uctu znizil na 8,2% (z 8,5% v roku 2001). Deficit
obchodnej bilancie mierne poklesol (zo 102,8 mld. Sk v roku 2001 na 96,6 mld. Sk v roku 2002) a
nad’alej sa v rozhodujucej miere podiel'al na vyske deficitu bezné¢ho uctu (Co prestavovalo 9%
HDP v porovnani s 10,4% v roku 2001).

Pre malt aotvorenti ekonomiku SR je v stucasnej dobe obzvlast dolezity vyvoj teritoridlnej
Struktury zahrani¢ného obchodu. Najvacsi obrat v zahranicnom obchode ma SR nad’alej s OECD
(84,7%; dovoz 78,8%, vyvoz 91,5%) a EU (55%; dovoz 50,3%, vyvoz 60,5%), priCom najvacsi
objem vyvozu SR nadalej smeruje do Nemecka a Ceskej republiky. Daldimi vyznamnymi
dovozcami slovenskej produkcie st Taliansko, Raktisko, Mad’arsko a Pol’sko. Struktara dovozu
SR je v hlavnych teritériach zhodna s vyvozom — SR dovéza najmi z Nemecka a Ceskej republiky.
Poradie d’alSich obchodnych partnerov je vSak odlisné, vyznamny je dovoz z Ruska, Talianska,
Franctzska a Rakuska.

Prilev priamych zahrani¢nych investicii do SR vo forme privatizacnych aktivit vlady
prostrednictvom FNM dosiahol 152,0 mld. Sk a prilev zdrojov uréenych na zvySenie majetkovej
ucasti v podnikoch a bankach na tizemi SR predstavoval 27,8 mld. Sk (pricom do jednotlivych
odvetvi priemyslu smerovalo 37% prostriedkov). Ostatny kapital, zahritujici pohladavky a
zavdzky voc€i priamemu investorovi nezohrdval vyznamnu ulohu (na rozdiel od roku 2001, v
ktorom vyrazne prispel k prilevu kapitdlu do SR).

Devizové rezervy NBS ku koncu roka 2002 dosiahli 9 195,5 mil. USD a medziro¢ne vzrastli o 4
404,4 mil. USD. Rozhodujucimi pozitivnymi faktormi pre oblast’ prijmov boli vynosy suvisiace s
privatiza¢nymi aktivitami vlady. Devizové rezervy NBS ku koncu roka 2002 postacovali na
pokrytie 5,9-nasobku priemerného mesaéného dovozu tovarov a sluzieb, o v porovnani s rokom
2001 predstavovalo zvySenie krytia o 2,9 mesiaca.

Vymenny kurz slovenskej koruny vo¢i EUR sa v priebehu roka 2002 zhodnotil o 2,4% a voci
americkému dolaru o 17,2%.
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Celkovy hruby zahrani¢ny dlh dosiahol k ultimu decembra 2002 podl'a predbeznych tidajov vysku
13,2 mld. USD. Napriek rastu celkového hrubého zahrani¢cného dlhu v roku 2002, jeho podiel na
HDP v korunovom vyjadreni poklesol o 4,9 percentudlneho bodu na 49,2%. Medziro¢né zvysenie
zahrani¢ného dlhu o 1,8 mld. USD bolo ovplyvnené aj kurzovym vyvojom, najmd vyvojom
krizového kurzu EUR/USD. Podiel celkového hrubého zahrani¢éného dlhu na obyvatela SR
dosiahol ku koncu decembra 2452 USD (na zadiatku roka to bolo 2 116 USD). Cista zahrani¢na
zadizenost’ dosiahla ku koncu roku 2002 veritel'skii poziciu 0,9 mld. USD v porovnani s dlznickou
poziciou 2,0 mld. USD na zaciatku roka 2002.

Strucna charakteristika vyvoja ekonomiky v priebehu roku 2003

V prvom Stvrtroku 2003 pokracoval zvyseny rast ekonomiky SR. Podla predbezného odhadu sa
vytvoril hruby domaci produkt v objeme 268,4 mld. Sk a v porovnani srovnakym obdobim
minulého roku realne vzrastol o 4,1 % (v beznych cenach 0 9,6 %). Jeho prirastok bol o 0,2 p. b.
vyssi ako v 1. Stvrtroku 2002. Z celkového objemu HDP vytvoril stkromny sektor cca 87,3%
(rovnaky podiel ako v 1. stvrtroku 2002) a to v podobnej odvetvovej strukture ako v roku 2002.

Vyvoj spotrebitel’skych cien je v roku 2003 charakterizovany vyraznym narastom. K ich vyssiemu
rastu doSlo predovSetkym zmenami regulovanych cien a pravami spotrebnych dani, ako aj
zmenami dane z pridanej hodnoty v januari. Spotrebitel'ské ceny v maji medzirone vzrastli o
7,6%, pricom medzirocnd dynamika regulovanych cien predstavovala 22,1%. Od zafiatku roka
inflacia dosiahla hodnotu 7,6%.

Rozpoctové hospodarenie Slovenskej republiky ku koncu 1. Stvrtroka skoncilo schodkom
17,8 mld. Sk, ktory tvoril 6,6% z HDP. Ku koncu méja 2003 dosiahol schodok Statneho rozpoctu
30,6 mld. Sk.

V porovnani s 1. $tvrtrokom 2002 sa znizil pocet nezamestnanych o 5,1% na 482,7 tis. 0sob a
priemernd miera nezamestnanosti klesla o1 p.b. na 18,4% (podla metodiky vyberového
zistovania pracovnych sil). Miera evidovanej nezamestnanosti (z disponibilného poctu
evidovanych nezamestnanych) od janudra klesd a v maji dosiahla arovenn 14,8%, co predstavuje
pokles oproti januaru o 2,9 p.b.

V zahrani¢no — obchodnej ¢innosti zameranej na tovary a sluzby vyrazne kleslo pasivne saldo
v beznych cendch, z takmer 6% HDP v 1. Stvrtroku 2002 na 2,4% HDP v 1. Stvrtroku 2003
(bilancia tovarov dosiahla uroven — 3% HDP; bilancia sluzieb +0,6% HDP). Podl'a predbeznych
udajov dosiahol deficit bezného Uc¢tu platobnej bilancie za mesiace janudr — marec 2003 4,9 mld.
Sk (1,8% HDP), ked’ oproti rovnakému obdobiu predchadzajiceho roka poklesol o 9,9 mld. Sk.
Deficit obchodnej bilancie predstavuje za pat’ mesiacov roka 2003 10,7 mld. Sk. V méji bol vyvoz
tovarov dokonca o 1,9 mld. Sk vyssi ako dovoz tovarov (naposledy bola obchodna bilancia kladna
v aprili 2000).

Ku koncu aprila 2003 dosiahli devizové rezervy NBS 9703,0 mil. USD, ¢o v medziro¢nom
porovnani predstavovalo pokles o0 4857,1 mil. USD. Ich stav zodpovedal 5,4-nasobku priemerného
mesacného dovozu tovarov a sluzieb SR za prvé tri mesiace roka, ¢o v medziroénom porovnani
predstavovalo zvysenie krytia o 1,6 mesiaca.

V maji 2003 sa priemerny vymenny kurz slovenskej koruny vo¢i EUR medziro¢ne zhodnotil o
4,4% a voc¢i americkému dolaru o 24,1%.
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Celkovy hruby zahrani¢ny dlh ku koncu februara 2003 dosiahol 14298,0 mil. USD. V porovnani
s predchadzajicim mesiacom poklesol o 246,4 mil. USD. Podiel celkového hrubého zahrani¢ného
dlhu na obyvatel'a SR dosiahol 2658 USD. Cista zahrani¢na zadlZenost dosiahla ku koncu
februdra veritel'skii poziciu 1,1 mld. USD, o predstavovalo jej zvySenie o 0,2 mld. USD
v porovnani so zaciatkom roka 2003.

Dnia 29. aprila 2003 rozhodla Bankova rada NBS o ponechani kI'icovych urokovych sadzieb NBS
na urovni 6,5% pre limitni Grokovi sadzbu na dvojtyzdiiové REPO tendre NBS, 5,0% na
jednodiové sterilizané operacie a 8,0% na jednodiiové refinanéné obchody.

Priemerna tirokova miera z novoposkytnutych tverov obchodnymi bankami v priebehu roka 2003
mierne rastie, z 7,41% v januari na 8,12% v aprili. Priemernd Grokova miera z celkovych tverov
klesla v rovnakom obdobi z 8,43% na 8,23%.

Pozitivny vyvoj ekonomiky a jasné smerovanie vladnej politiky sa odrazilo aj v d’alSom zvySovani
ratingovych hodnoteni SR v poslednom obdobi . Koncom roka 2002 agentara Standard and Poor’s
zmenila hodnotenie SR na BBB pozitivny vyhlad, agentira Moody's na A3 (silnd schopnost plnit’
finan¢né zavizky). Zaiatkom roka 2003 agentury R&I a FITCH zvysili hodnotenie SR na troven
BBB stabilny vyhlad (od janudra, resp. marca 2003). Zvysenia ratingovych hodnoteni boli
pokracovanim pozitivneho vyvoja v predchadzajucom obdobi, kedy ratingové agentury Standard
and Poor’s a Moody’s zvysili koncom roka 2001 hodnotenie SR z neinvesti¢nej kategérie do
investicnej (v poradi na: BBB-; Baa3), t.j. s dostatocnou schopnost'ou plnit' dlhodobé financné
zavizky.

Verejné financie

Zakladny ramec pre fiskalnu politiku do roku 2006 urcilo Programové vyhlasenie vlady
znovembra 2002. Prioritnou ulohou vyplyvajiucou z tohto vyhlasenia je splnit’ podmienky pre
vstup do eurozény do roku 2006, teda predovsetkym znizit' deficit verejnych financii zo 7,2%
HDP v roku 2002 na trovefi neprevysujiicu 3% HDP v roku 2006. Spdsob napliiiania zamerov
fiskalnej politiky je konkretizovany v strednodobom fiskdlnom ramci, ktory vychadza
z hodnotenia rozpoc¢tovych a ekonomickych opatreni a vo védzbe na Strukturdlne reformy vyjadruje
pdsobenie nastrojov a faktorov podporujicich dosiahnutie fiskalneho ciel’a.

Rozpoctové hospodarenie verejnej spravy skoncilo v roku 2002 so schodkom 7,2% z HDP. Vyssia
urovenn skuto¢ného deficitu oproti predpokladom pramenila predovSetkym z pouZzitia prijmov
z privatizacie na krytie vydavkov v zelezni¢nej doprave, zdravotnictve, Skolstve a izemnych
samospravach. Vyznamnym opatrenim, ktoré sa vykonalo v roku 2002, s pozitivhym vplyvom na
budtci fiskalny vyvoj, bola uhrada Stitneho dlhu v hodnote 59,1 mld. Sk prostriedkami
z privatizacie. Dalsia ¢ast’ prijmov z privatizacie v hodnote 61,7 mld. Sk bola vy¢lenena (na tidte
v centralnej banke) na hradenie nakladov spojenych so zavedenim druhého piliera dochodkovej
reformy.

Vlada kratko po nastupe do funkcie pripravila navrh rozpoc¢tu na rok 2003, ktorého zédkladnym
parametrom je pokles deficitu na 5% HDP. Opatrenia na dosiahnutie tohto ciel'a boli prijaté na
strane prijmov 1ivydavkov. Posilnila sa vdha nepriamych dani v rozpoctovanych prijmoch
priblizenim zékladnej a znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty ako aj zvySenim spotrebnych
dani. Pre zamedzenie rychleho rastu rozpoctovych vydavkov obligatorneho charakteru boli
realizované opatrenia a legislativne upravy v mzdovej, socialnej a bytovej politike. I$lo napriklad o
legislativu obmedzujicu rast mzdovych vydavkov Stitnej sprdvy a rast davok socidlneho
zabezpedenia upravou pridavku na dieta. Dalsie ispory sa dosiahli znizenim socialnych davok

14



Komplexna monitorovacia sprava 2003 jun 2003

a sprisnenim kritérii pre ich vyplacanie, sprisnenim podmienok evidencie nezamestnanych na
uradoch prace a znizenim vysky Statnej prémie v stavebnom sporeni, resp. bonifikacie trokov pri
hypotekarnych uveroch. V oblasti Staitnych zaruk sa prijali opatrenia, ktoré prakticky eliminujt
poskytnutie novych garancii s vysokou mierou rizika. NavySe s pouzitim privatizacnych prijmov
na bezné vydavky sa nepocita, pretoze tieto prijmy sa budi pouzivat vyluCne na znizenie
verejného dlhu, pripadne na financovanie reformy dochodkového systému.

K zvySeniu udrzateného ekonomického rastu Slovenska by mala prispiet’ daitova reforma, ktora
by mala dosiahnut’ spravodlivejsi, jednoduchsi a transparentnejs$i danovy systém. Rozhodujice
opatrenia - zavedenie rovnej dane zprijmu a jednotnej sadzby DPH - presuvaju spolu
s podstatnym zvySenim spotrebnych dani tazisko ; i ne. Vlada planuje
realizovat’ daflovll reformu od januédra 2004, pricq | spotrebnych dani
budu v platnosti uz od leta 2003.

Na strane vydavkov treba spomenut predovsetky
sfére a v Skolstve. V prvych dvoch oblastiach idg
znanymi usporami, kym v Skolstve nie je jedng
predovsetkym zvysenie kvality a efektivity. Vo vse
ciel’ eliminaciu zneuzivania systému, zavadzanie tr de je to prospesné
a vytvorenie predpokladov na zvySenie zamestnang adaniu s verejnymi
prostriedkami prispeje aj realizacia reformy riadenia verejnych financii v spolupraci so Svetovou
bankou.

otnictve, socialnej
ystému spojent so
nie vydavkov, ale
Ine zmeny maju za

Osobitnou otazkou je reforma ddochodkového systému, ktord by mala zabezpecit' dlhodobu
udrzatel'nost’ systému napriek negativnemu demografickému vyvoju. Vyznamnu ¢ast’ dochodkove;j
reformy — zmenu prvého, PAYG piliera - schvalila vlada uz v jini 2003. Tato zmena bude mat’ zo
strednodobého hladiska pozitivny dopad na verejné financie. Kone¢né rozhodnutie o vytvoreni
druhého (kapitalizaéného) piliera by malo padnut’ v druhom polroku tohto roka. Spustenie druhého
piliera, pravdepodobne od roku 2005, by znamenalo ro¢né fiskéalne naklady cca. na trovni 1%
z HDP.

Reforma riadenia verejnych financii

S cielom zdokonalit' a implementovat’ systémové rieSenie na dosiahnutie trvalo udrZatelného

vyvoja verejnych financii a plnenie konvergenénych kritérii pokracuje realizacia reformy riadenia

verejnych financii. V obdobi rokov 2000 az 2002 boli zmeny zamerané najmi do nasledujucich

oblasti:

- zruSenie deviatich Statnych fondov a ich zaclenenie do rozpoctovych kapitol,

- zlepSenie finan¢nej kontroly prijatim Zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite,

- vytvorenie metodiky zostavovania strednodobého fiSkadlneho vyhladu, a Predvstupového
ekonomického programu podla poziadaviek EU,

- vypracovanie a implementacia metodiky transformacie vykazov zostavenych na hotovostnej
(cash) baze na metodiku ESA95 (EU) a GFSM2001 (MMF) (akrualny princip),

- obmedzenie moznosti tvorby nekontrolovanych deficitov tizemnou samospravou a fondmi
socialneho zabezpecenia,

- zvySenie koncepcnosti pri tvorbe rozpoctu posilnenim vyznamu vychodisk rozpoctu,

- zlepSenie prepojenia jednotlivych zloziek rozpoctu uz pri tvorbe rozpoctu

- uskutoCnenie wuvadzacieho projektu implementicie tzv. programového rozpoctovania
(rozpoctovania orientovaného na vysledky).
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V nadvéznosti na pokrok dosiahnuty v priebehu rokov 2000 az 2002, vlada SR v aprili 2003
schvalila dokument Stratégia reformy riadenia verejnych financii. Tento dokument poskytuje
komplexny pohl'ad na sticasny stav v oblasti riadenia verejnych financii, charakterizuje cielovy
stav reformy, priority aj ¢asovy harmonogram realizicie reformy. Sucastou reformy bude aj
analyza procesu zostavovania rozpoctu na irovni ministerstva financii aj rozpo¢tovych kapitol tak,
aby bolo mozné vytvorit' inStituciondlne kapacity nevyhnutné pre zmeny v procese tvorby
a vykonu rozpoctu.

Vychadzajic zo stratégie, reforma riadenia verejnych financii je zamerana na tri vzajomne

podmienené oblasti:

- posilnenie transparentnosti verejnych financii,

- posilnenie ulohy strategického planovania pri alokécii zdrojov a prechod k rozpoctovaniu
orientovanému na vysledky,

- vytvorenie systému pre tvorbu stabilného strednodobého ramca verejnych financii.

V oblasti transparentnosti je zamerom d’al$i posun smerom k naplianiu Standardov a principov
fiskalnej transparentnosti, formulovanych Medzindrodnym menovym fondom.

Jednym z hlavnych smerov modernizacie rozpoctovania je posilnenie strategického planovania
ariadenia prostrednictvom programového rozpoctovania. Implementicia programového
rozpoctovania zacala uvadzacim projektom Styroch kapitol v rozpocte na rok 2002, ktory bol
rozsireny na devét kapitol v rozpocte na rok 2003. Rozpocet na rok 2004 je uz zostavovany
v plnej programove;j Strukture. Od roku 2005 bude prioritnou Struktarou pre alokaciu rozpoctovych
vydavkov préve programova Struktura.

Doélezitou zlozkou reformy riadenia verejnych financii je aj zriadenie Stitnej pokladnice
a Agentury pre riadenie dlhu a likvidity. Obe institicie sa v sucasnosti formujt, dolad’uje sa ich
vzijomna komunikicia a kompetencie Statnej pokladnice, Ministerstva financii SR, Agentury
a NBS pri vykone Statneho rozpoctu a pri riadeni dlhu a likvidity. Zdmerom je ponechat’ na
Ministerstve financii SR formulovanie stratégie v tejto oblasti, zatial &o Statna pokladnica
a Agentara budi zodpovedné za jej naplianie. Obe institicie bud plne funkéné od 1. janudra
2004.

Reforma riadenia verejnych financii je podporovand medzindrodnymi institiiciami aj Eurdpskou
tiniou. Implementacia Statnej pokladnice a Agentury pre riadenie dlhu je podporovana beZziacim
projektom PHARE, pri implementdcii programového rozpoctovania poskytuje technicka
asistenciu U.S.Treasury prostrednictvom USAID. Svetova banka (Board) 10. jina 2003 schvalila
pozicku vo vyske 5 mil. EUR na podporu reformy, pricom obsah a Casovanie reformy bolo
pripravované v uzkej spolupraci s expertmi Svetovej banky.

Strukturdlne reformy
Deregulacia cien

V sulade so zdmerom vlady zuzovat priestor pre poOsobenie Statnej regulacie v sucasnosti je
pripraveny navrh dalSieho postupu deregulacie cien, podla ktorého sa od roku 2004 zrusi
reguldcia cien mestskej hromadnej dopravy a regionalnej zelezni¢nej dopravy, ndjomného za
nebytové priestory a cien pol'nohospodarskych vyrobkov urcenych pre Statne intervencné nakupy.
Navrh tiez predpokladd zrusit' reguldciu cien vybranych vyrobkov a sluzieb, ktoré¢ doteraz
podliehali rezimu tzv. vecného usmeriovania cien, kde sa sledovala troven cien s oh'adom na
ekonomicky opodstatnené naklady a primerany zisk. Zaroven sa planuje dalej zvySovat
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regulované ceny v osobnej Zeleznicnej doprave a primestskej autobusovej doprave tak, aby sa
postupne aj v tomto segmente trhu ustipilo od Statnej cenovej regulécie.

Privatizacia v sektore financnych sluzieb

V sucasnej dobe je proces privatizacie bank v zaverecnej etape. Dokoncuje sa privatizacia Banky
Slovakia, a.s.. V mdji 2003 udelila Narodné banka Slovenska predchddzajtci suhlas zahranicnému
investorovi MEINL BANK AG, Viedenl na nadobudnutie 60,07 %-ného podielu na zdkladnom
imani banky. Dna 5. maja 2003 bola podpisana zmluva o predaji podielu banky medzi FNM SR a
MEINL BANK AG, Vieden. Privatizicia PoStove] banky, a.s. je zatial' prerusena. Ponuku na
odktipenie 55,2 % akcii predlozili v stanovenom termine v roku 2002 traja zaujemcovia. Statutarne
organy hlavného akcionira banky Slovenskej konsolida¢nej a. s. rozhodli v auguste 2002
o zamietnuti predloZenych ponuk, pretoze nespliiali predpisané parametre. Vlada SR v jini 2003
prijala rozhodnutie predat’ zostavajuci 10 % -ny podiel $tatu v Slovenskej sporitelni.

Privatizacia a restrukturalizacia sietovych odvetvi

Aktualnou ulohou sucasnosti a blizkej budicnosti je dokoncenie zacatého procesu privatizacie
Casti podielov §tatu v sietovych odvetviach. Po privatizacii 49 %-ného podielu Slovenského
plynarenského priemyslu (SPP) a Transpetrolu boli zahranicnymi investormi sprivatizované aj
49%-né¢ podiely akcii v troch energetickych spolo¢nostiach distribu¢ného charakteru, a to
Zapadoslovenska energetika, a.s. Stredoslovenské energetika, a.s. a Vychodoslovenska energetika,
a.s. V §tadiu vyhodnocovania ponuk potencionalnych investorov privatizanym poradcom je
proces privatizacie spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s. Vysledky vyhodnotenia posudi
privatizatna komisia, ktora rozhodne o d’alSom postupe. Zamerom je v energetickom komplexe
privatizovat’ aj Teplarenské spolo¢nosti.

Po ciasto€nej privatizacii SPP, a.s. sa zacala rozsiahla reStrukturalizacia spolo¢nosti. Jej cielom je

vytvorit’ organiza¢nu Struktiru reSpektujucu dodrziavanie novych pravidiel trhu s plynom v stlade

s poziadavkou plynirenskej smernice EU a zabezpedit poskytovanie efektivnejsich sluZieb.

Snahou je zabezpecit’ dlhodobo spolahliva prepravu a distribuciu zemného plynu na Slovensku s

¢o najmensimi nadkladmi, ako aj dosiahnutie konkurenéného a udrzateI'né¢ho trhu zemného plynu.

Restrukturalizacia v elektrarenskom odvetvi v nadchadzajicom obdobi bude podporovat’ rieSenia

viacerych otvorenych problémov, akymi st najma:

- energeticka efektivnost’ a obnovite'né zdroje, kde doraz sa kladie na zintenzivnenie podpory
vyuzivania obnovitel'nych zdrojov a zvySovanie energetickej efektivnosti;

- zabezpedenie realizacie opatreni zo Spravy Rady EU o jadrovej bezpeénosti, kde SR vo vztahu
k zaviazkom tykajucich sa odstavenia reaktorov JE V1 Bohunice bude hladat’ rieSenia, ktoré
umoznia zahrnit’ ich do Pristupovej zmluvy; pokracovanie v realizacii programov zvySovania
bezpecnosti JE V2 Bohunice (blok 3 a 4) a JE Mochovce;

- dlhodobé riesenia pre nakladanie s vyhorelym jadrovym palivom a RAO; venovat’ pozornost’
priprave implementacie Euraton Safeguards, tzn. informécidm o presune jadrovych materialov
a komplexne pohybu zasob;

- S§tatne intervencie v prospech sektoru pevnych paliv a ich dopadov na trh s elektrinou.

Slovenska republika postupne vytvara podmienky liberalizacie a Standardnej regulacie sietovych
odvetvi. V roku 2001 bol vytvoreny nezavisly Urad pre regulaciu sietovych odvetvi s
kompetenciami v oblasti udelovania licencii, povolovania stavieb a inej vecnej regulacie v
plynarenstve, energetike a tepelnom hospodarstve a od 1. 1. 2003 aj v regulacii cien. Uréena bola
metdda vypoctu cien plynu a elektrickej energie, ktora sa bude uplatiiovat’ po dobu najbliz§ich
troch rokov. V suvislosti s prebiechajucou liberalizaciou trhu s elektrickou energiou sa v ramci
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Slovenskej elektrickej prenosovej sustavy (SEPS), a.s. zabezpe¢i funkcia operatora trhu pri
obchodovani s elektrinou na dosiahnutie transparentnych a nediskrimina¢nych podmienok na trhu.
Uvedeny operator by mal vzniknut’ v priebehu roku 2003. Predpoklada sa tiez, Ze bude vytvoreny
legislativny ramec pre fungovanie Standardného liberdlneho trhu aj s ohl'adom na néarodné
podmienky.

ZlepSovanie podnikatel’ského prostredia a zvySovanie konkurencieschopnosti

K najvyznamnejSim aktom na podporu podnikania akonkurencie, ktoré¢ budu priaznivo
ovplyvniovat’ podnikanie aj v buducich rokoch patri:

podstatné znizenie dafového zat'azenia pri daniach zprijmov. Sadzba dane z prijmov
pravnickych osob sa opakovane zniZovala z Grovne 40 % v roku 1999, na 29 % v roku 2000 a
25 % vroku 2002. Znizovali sa aj sadzby dane z prijmov fyzickych oséb, (ktorymi st
zdaniované aj prijmy zivnostnikov a malych podnikatel'ov), hoci nie takym radikdlnym
sposobom ako pri zdanovani prijmov pravnickych osdb. V stcasnosti pripravend danova
reforma, ktorej ti€innost’ sa planuje od roku 2004, predpoklada zdanenie prijmov rovnakou 19
%-nou sadzbou. Podporne pre podnikatel'sky sektor sa vyvija aj odpisova politika, umoziujica
zrychlenejSie a liberdlnejSie formy odpisovania. Koncepcia danovej reformy pre roky 2004 -
2006, ktorej cielom je vyrazné zlepsSenie podnikatel'ského prostredia, bola schvalena vladou
SR dna 5 juna 2003 uznesenim ¢. 445/2003;

Standardizacia pravneho prostredia pre pdsobenie obchodnych spolocnosti. Novelou
Obchodného zdkonnika s ucinnostou od 1. 1. 2002 sa harmonizovalo pravo obchodnych
spolo¢nosti s prislusnymi smernicami EU. Novela tak zapracovala do slovenského pravneho
poriadku vsetky smernice EU o prave obchodnych spolo¢nosti s vynimkou uétovnych smernic
(tie su zapracované v novom zakone o uctovnictve). Problematika obchodného prava bola
navyse prioritou aproximdcie podla ¢lankov 69 a 70 Eurdpskej dohody o pridruzeni. Okrem
smernic boli do novely zapracované aj principy OECD o corporate governance;

komplexna reforma zéilozného prava bola uvedend do platnosti novelou Obcianskeho
zakonnika zroku 2002. Novela umoziuje =zalozit aj hnutelny majetok podnikatela
(automobily, zdsoby, stroje, zariadenia) pre poskytnutie uveru bankou s tym, ze dlznik si
hnutel'n vec ponecha a bude ju nad’alej uzivat, pricom vznik zalozného prava sa vyznaci
v listine osvedc¢ujucej jeho vlastnictvo k zaloZenej veci a bude sa evidovat v centralnom
registri;

zlepSenie konkurzného prava, ktoré sa realizovalo uz v predchddzajicich rokoch. Novela
zakona o konkurze a vyrovnani u¢inna od 1. augusta 2000 posilnila prava veritel'ov, avSak prax
poukézala, ze bude potrebné pristupit’ k d’alS§im Gpravdm. Vzhl'adom na problémy, ktoré
sposobuje aplikacia zakona o konkurze a vyrovnani bude v roku 2003 vypracovana nova
pravna norma, ktora upravi komplexne problematiku konkurzného prava. Predovsetkym bude
nova pravna uprava zodpovedat’ modernym a pravnym upravam S$tatov s vyspelou trhovou
ekonomikou a bude kompatibilnd s pravom Europskej unie. Cielom je zabezpecit’ pripravu
moderného zakona, ktory by za zohl'adnenia osobitosti slovenského pravneho a ekonomického
prostredia riesil problematické otazky a dosiahol podl'a moznosti zamedzenie straty hodnoty
majetku upadcu, zabezpecenie zrychlenia konania a prijatie opatreni, ktoré stimuluju dotknuté
strany urychlene konat. Ugelom zikona bude umoznit kolektivne uspokojenie veritelov
dlznika, ktory je v upadku, a to spetiazenim jeho majetku alebo vyrieSenim jeho majetkovych
pomerov inym spdsobom prijatelnym pre veritelov, v kazdom pripade vSak tak, aby bola
miera uspokojenia veritel'ov pokial’ mozno ¢o najvicsia;

postupna aplikacia Medzinarodnych uctovnych $tandardov. Od 1. januara 2003 nadobudol
ucinnost’ novy zakon o uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z. s cielom dosiahnut’ uplnti porovnatel'nost’
obsahu s prislusnymi smernicami Eurdpskeho spolocenstva, ako aj umoznit’ pouzivanie
Medzinarodnych uctovnych standardov (IAS) v pripadoch, ak tak ustanovuje osobitny predpis.
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Odportcania Stvrtej smernice ES ¢. 78/660/EEC o ro¢nych uétovnych zavierkach niektorych
typov obchodnych spolo¢nosti, ako aj smernic znej odvodenych, napr. pre banky ES ¢.
86/635/EEC alebo smernice ES ¢. 91/674/EEC a siedmej smernice ES ¢. 83/349/EEC o
konsolidovanych uctovnych zavierkach, pripadne dsmej smernice ¢. 84/253/EEC o auditoroch
su plne zapracované do jednotlivych ustanoveni zdkona o u¢tovnictve, resp. su zapracované do
nového zakona o auditoroch a Slovenskej komore auditorov;

- postupné odstranovanie administrativnych prekazok pre podnikanie, ¢o ma niekol’ko podob.
Okrem iného su to opatrenia na zlepSenie ¢innosti obchodného registra, katastra nehnutelnosti,
transparentné podmienky licencnej politiky a regulacnych systémov. Na zaklade poslednej
novely zivnostenského zdkona doSlo k obmedzeniu poctu koncesovanych zivnosti ich
presunom medzi viazané a remeselné Zivnosti. Skratila sa aj zdkonom stanovena doba vydania
zivnostenského oprdvnenia. Postupne sa vytvéara transparentny regulacny rdmec, v ktorom
poOsobia existujuce regulacné urady, a ktory sa este d’alej bude dotvarat (podrobnejsie v
prisluSnych cCastiach Strukturalnych reforiem);

- spruznenie pracovno-pravnych vztahov novelou Zakonnika prace, c¢o umozni
zamestnavatelom vyuzivat’ efektivnejSie a flexibilnejSie formy zamestnavania pracovnikov
podl’a realnych potrieb;

- postupné rozSirovanie moznosti poskytovat’ verejné sluzby podnikatelom prostrednictvom
elektronickej komunikéacie. K podpornym krokom v tomto smere patri prijatie zdkona
o elektronickom podpise, ktory nadobudol ucinnost’ v januari 2003 a priprava zakona
o elektronickom obchode, ktorého ucinnost’ sa predpoklada od roku 2004.

Nezamestnanost’

V roku 2002 pokracovalo zrychl'ovanie makroekonomickej vykonnosti slovenskej ekonomiky, ¢o
sa odrazilo priaznivo na situdcii na trhu prace. Zamestnanost hospodarstva druhy rok po sebe
rastla. V priemere za rok 2002 sa v porovnani s rokom 2001 zvysila 0 0,2% na 2 127,0 tis. 0sob
t.j. 0 3,3 tis. 0sdb (podla vysledkov vyberového zistovania pracovnych sil).

Uvedeny rast zamestnanosti v roku 2002 bol dosiahnuty pri tempe rastu HDP v b.c. na Grovni
8,5% araste produktivity prace o 8,4%. (V roku 2001 rast HDP v b.c. 0 8,9% vyvolal rast
zamestnanosti o 1% pri zvySeni produktivity prace o 7,3%).

Vzrastol pocet podnikatelov bez zamestnancov na 129,4 tis. os6b (medziro¢ne o 8,8%). Takmer
nezmeneny zostal pocet zamestnancov 1 940,9 tis. osdb. A znizil sa pocet podnikatel'ov so
zamestnancami na 51,8 tis. os6b (medzirocne o 8%) a pocet vypomahajucich ¢lenov domacnosti
podnikatel’a na 2 tis. 0s6b (0 25,9%).

Po viacroénom poklese sa obnovil rast zamestnanosti. v podohospodarstve a v stavebnictve.
ZvySovanie poCtu zamestnancov pokradovalo aj v odvetviach: obchod, nehnutelnosti
a prenajimanie, priemysel, verejna sprava a obrana.

Priaznivy vyvoj zamestnanosti sa prejavil okrem iného aj v priaznivom vyvoji nezamestnanosti.
Priemerny pocet evidovanych nezamestnanych v roku 2002 dosiahol 513 167 0s6b, z toho tvorili
evidované nezamestnané zeny 45,3%, priCom priemernd miera evidovanej nezamestnanosti
poklesla z 18,25% v roku 2001 na 17,82% v roku 2002.

V nadvédznosti na pripravovany zdkon o organizacii Specializovanej S§tatnej spravy v oblasti
socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, boli
vypracované vychodiska $tatneho rozpoétu na rok 2004. Uéelom navrhu zakona je riesit vykon
Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti po zaniku okresnych
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uradov a zruseni Narodného tradu prace, upravit’ zriadenie, postavenie, organizaciu, posobnost’ a

riadenie organov Specializovanej Statnej spravy v oblasti socidlnych veci a rodiny, ako aj sluzieb

zamestnanosti, a to v ramci reformy institficii socidlneho systému a trhu prace, najmé z dovodu:

- utvorenia pravneho rdmca orgénov Specializovanej Statnej spravy a ich ¢innosti,

- administrativneho zjednodusenia poskytovania sluzieb v oblasti socidlnej sféry a
zamestnanosti,

- spruznenia trhu prace a motivacie obcanov zamestnat’ sa,

- zefektivnenia a zaroven sprehl’adnenia vyuzitia verejnych prostriedkov,

- skvalitnenia vykonu uloh na useku socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti.

Reforma dochodkového a socidlneho systému

Vldda SR schvalila dina 2. aprila 2003 uznesenim ¢. 257 Koncepciu reformy doéchodkového
zabezpecenia v SR (dalej len ,koncepcia®). Tymto wuznesenim okrem iné¢ho  zruSila
predchadzajicu Koncepciu reformy socidlneho poistenia v SR, ktora bola schvalena dna 9. augusta
2000 a Navrh legislativneho zameru na vypracovanie ndvrhu zakona o kapacitnom pilieri
dochodkového poistenia.

Cielom dbéchodkovej reformy podla vlddou schvélenej koncepcie v aprili 2003 je zavedenie
povinnej kapitalizacie systému v ramci dochodkového systému a zachovanie sucasnej Urovne
dochodkového zabezpecenia (miera nahrady minimdlne 40 %). Predkladand koncepcia
predpokladd zachovanie priebezného systému (I. pilier), zaroven vSak vyrazné zniZenie jeho
rozsahu a popri priebeznom systéme sa zavedie ako II. pilier systém starobného déchodkového
sporenia. Priebezny systém (I. pilier) bude davkovo definovany apravne upraveny novym
zakonom o socialnom poisteni. Davka z priebezného systému bude poskytovand v zavislosti od
poctu rokov platenia prispevkov a od vysky prijmu, z ktorého sa platili prispevky na déchodkové
poistenie. Novy systém starobného déchodkového sporenia (II. pilier) bude vyluéne prispevkovo
definovany a financovany z prispevkov odvadzanych na osobné dochodkové ucty. Obcanom bude
vramci systému starobného ddéchodkového sporenia umozneny individualny vyber jednej
z viacerych dochodkovych spréavcovskych spolo¢nosti, ktoré budu vytvarat dochodkové fondy
a spravovat’ dochodkové aktiva. Vyznamné postavenie v novom systéme budii mat’ rézne formy
dobrovol'ného dochodkového sporenia alebo poistenia (III. pilier).

Dohlad nad sektorom financnych sluZieb

InStitucionalna Struktira v oblasti dohl'adu nad sektorom financnych sluzieb je vybudovana.
Dohl’ad nad subjektami finanéného trhu je v Slovenskej republike v kompetencii Narodnej banky
Slovenska a Uradu pre finan¢ny trh.

V zmysle platného Zékona o bankach v priebehu roku 2002 sa zintenziviiovala a skvalitiiovala
ginnost’ bankového dohladu. S tymto cielom Usek bankového dohladu (UBD) vypracoval
povolovacie opatrenia a opatrenia obozretného podnikania. NajnovS$ie opatrenie obozretného
podnikania bolo vydané s ucinnostou od marca 2003. Ako sucast’ proaktivneho vykonu
bankového dohl'adu vydava UBD metodické usmernenia, tykajucich sa zikona a podzékonnych
noriem a odporaéania, ktoré su zverejnené na internetovej stranke NBS. Usek bankového dohl'adu
prostrednictvom odporucani a metodickych usmerneni vyjadruje stanovisko k urcitej oblasti
vykonu bankového dohladu apouziva ich ako doplilujuci néstroj na reguldciu a riadenie
bankového sektora v SR. V roku 2003 boli vydané k dnesnému diu tri metodické usmernenia
a dve odporucania.
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V m4ji 2002 bola prijata nova stratégia bankového dohl'adu, schvalena Bankovou radou Narodnej
banky Slovenska. Sucastou uvedenej stratégie su interné postupy pri vykone jednotlivych ¢innosti
bankového dohl'adu. Stratégia obsahuje aj tipravu rozhodovacieho procesu bankového dohl'adu. Za
ucelom transparentného rozhodovacieho procesu bol zriadeny Vybor pre bankovy dohl'ad, ktory
ako poradny organ vrchného riaditela prerokovava vsetky doélezité rozhodnutia. V kontexte
uvedenej stratégie sa zintenziviiuje dohlad, zvySuje sa pocet uskutocniovanych dohliadok v
bankéach. Na rok 2003 sa planuje uskutocnit’ 10 komplexnych dohliadok a 4 tematické dohliadky
v bankdch. V prvom S$tvrtroku 2003 sa uskutoc¢nili tri komplexné dohliadky. Na rok 2004 je
naplanovanych 16 dohliadok a v roku 2005 by sa mali uskuto¢nit’ dohliadky vo vSetkych bankach
aktivnych v SR.

Usek bankového dohl'adu prehodnotil vietky vydané a platné opatrenia, vytvoril sa plan na ich
zmenu, resp. novelizaciu, ide predovsetkym o opatrenia obozretného podnikania, povolovacie
opatrenia by sa novelizovali aZ v nadvédznosti na novelu zdkona o bankach. Okrem toho sa
pripravuju nové opatrenia obozretného podnikania o systémoch riadenia rizik s i€¢innostou 2004
az 2005. V nadvéznosti na tieto opatrenia vypracuje metodické usmernenia a odporicania, ktoré
bude nad’alej zverejiiovat’ na internetovej strinke NBS, ¢im sa zabezpeci transparentnost’ vykonu
bankového dohl'adu. Nové opatrenia na tseku bankového dohladu, ktoré budu uc¢inné v rokoch
2004-2005, st zamerané na rieSenie operacného rizika v suvislosti so zavedenim ,,New Capital
Accord Basel II*. Nadvédzne na definiciu opera¢ného rizika uvedeného v ,,Basel I1.* banky dostali
za ulohu pri priprave QIS3 (Quantitative Impact Study) identifikovat’ operac¢né riziko. V roku
2003 by sa mala vykonat’ v ramci spoluprace zainteresovanych bank Specifikdcia kvalitativnych
principov riadenia opera¢ného rizika. Tieto aktivity by mali viest k vydaniu metodického
usmernenia pre riadenie opera¢ného rizika.

K skvalitneniu bankového dohladu bude prispievat’ aj medzinarodna spolupraca. Snahou UBD je
prioritne uzatvorit’ dohody o spolupréci s partnerskymi dohliadacimi orgdnmi tych krajin, ktoré
maji na Slovensku zriadené pobocky alebo dcérske spolocnosti bank a opacne. UBD planuje
vroku 2003 az 2004 (do vstupu SR do EU) uzatvorit dohody o porozumeni so vSetkymi
dohliadacimi autoritami zvy$nych €lenskych krajin EU (novych 16 dohdd).

V priebehu roku 2003 budu vykonané dalSie novelizacie zakonov - zdkona o bankach, zakona
o stavebnom sporeni a zdkona o ochrane vkladov. Spolo¢nym menovatelom pripravovanych
noviel je d’al§ia harmonizacia zdkonov so smernicami EU, zosuladenie zikonov upravujicich
oblast’ finan¢nych sluzieb, odstranenie tych tizkych miest v zdkonoch, ktoré boli zistené pri ich
praktickej aplikacii a zjednotenie pouzivanych pojmov. Novela zdkona o stavebnom sporeni riesi
efektivnost’ poskytovania a vyuzivania Statneho prispevku na stavebné sporenie. Zmenou zakona o
ochrane vkladov sa riesi jeho zostladenie so zavermi hodnotiacej spravy k programu FSAP a
harmonizécia so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady z 30. 5.1994 ¢. 94/19/ES o systéme
ochrany vkladov, zaroven sa rusi ustanovenie o moznosti poskytovania tveru bankdm v nttenej
sprave z Fondu ochrany vkladov. O¢akava sa, e tplnad implementacia finanénych smernic EU
bude v bankovnictve vykonana najneskor k datumu vstupu do EU (do 1.5.2004).

V roku 2006 bude musiet’ legislativa reagovat na nadobudnutie platnosti novej europskej
smernice, ktora bude implementovat’ novi Bazilejski dohodu o kapitali. Jej ustanovenia budu
prijaté a zapracované do zdkona o bankéch a do vSetkych opatreni tykajicich sa useku bankového
dohl'adu.
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ZvySovanie exportnej vykonnosti a priame zahrani¢né investicie

Z dovodu trvalo nepriaznivého vyvoja deficitu zahrani¢éného obchodu tejto problematike venuje
vysoku pozornost’ vlada SR, ktora v poslednych rokoch prerokovala viacero materidlov a prijala aj
opatrenia zamerané najmé na legislativu rozvoja malych a strednych podnikov, prilevu a podpory
zahraniénych investicii akapitdlu do slovenskej ekonomiky, posilnenie ekonomicke;j
diplomacie, proexportné aktivity SARIO a EXIMBANKY SR v sulade so zakonom o Statnej
pomoci.

Pre zahrani¢no-obchodnu politiku SR v roku 2003 mimoriadne ddlezitu tlohu zohrava priprava na
vstup do EU. ZvySovanie exportnej vykonnosti suvisi s rastom konkurencieschopnosti, ako aj s
podporou malého a stredného podnikania. Preto zahrani¢noobchodna politika SR koreSponduje s
Nérodnym rozvojovym planom SR. Ich spoloénym menovatelom je predovSetkym Sektorovy
operacny program ,Priemysel a sluzby®, ktory je zamerany na rast konkurencieschopnosti
slovenského produkéného potencidlu. S exportnou vykonnostou stvisi aj prevazna Cast’ ostatnych
opera¢nych programov. Ide o vyznamny fakt, ktorého zohladnenie povedie k vys$sej ucinnosti
zahrani¢no-obchodnej politiky a k efektivnemu vyuzitiu $trukturalnych fondov EU. V st¢asnosti
sa prijimajui opatrenia na zvySenie informovanosti o poskytovanych poradenskych a konzultaénych
sluzbach pre malych a strednych podnikatelov, ktoré su spojené sich pdsobenim v rdmci
jednotného vntitorného trhu EU.

Rozvija sa podpora pre podnikatel'sku sféru v oblasti budovania a vyuzitia e-business v ekonomike
SR, vratane vyddvania a registrovania certifikatov pre bezpecny elektronicky obchod, podpora
Skoleni a vyuzivani progresivnych e-business technoldgii, ako aj podpora zostladenia uvedenych
opatreni s cielom dosiahnut’ synergicky efekt posilnenia podpornych nastrojov pre zvysenie
konkurencieschopnosti. Vlada SR venuje zvySenu pozornost’ d’al§im proexportnym opatreniam
a projektom s osobitnym zameranim na teritdrid s vysokym deficitom obchodnej bilancie zo strany
SR, teritérid s vel'kou absorbcnou schopnost'ou a perspektivou dynamického ekonomického rastu
pri zohl'adnovani sucasnych integracnych procesov. Medzi opatrenia pre podporu exportu patri aj
pripravovand zmena v pdsobnosti SARIO zameranych na obchod. Planuje sa posilnenie
obchodnej divizie v SARIO s cielom vybudovat’ silni akcieschopnu organizaciu pre podporu
obchodu.

Problematika priamych zahrani¢nych investicii

Investovanie v kratkodobom, najmé vSak v strednodobom horizonte vyznamne ovplyvni realizacia
opatreni Narodnej stratégie podpory investicii, najmi podpora zakladania priemyselnych parkov,
investi¢né stimuly a podpora vyznamnych investicii. K vyznamnym investicidm v najblizsich
rokoch budl patrit’ investicie franctizskej automobilky PSA, rozsirenie vyroby v podnikoch
Whirlpool, Embraco, Skloplast Trnava a SCP Ruzomberok .

Realizacia legislativneho ramca podpory investicii v SR v praxi predstavuje najmd nasledovné
aspekty:

e Zakon €. 565/2001 Z. z. o investicnych stimuloch s uc¢innost'ou od 1. janudra 2002 je plne v
stlade s legislativou EU. Vroku 2003 bolo evidovanych uz 22 Ziadosti o poskytnutie
investi¢nych stimulov s projektmi, od realizacie ktorych sa o¢akava vytvorenie viac ako 5000
novych pracovnych miest a d’al§ich multiplika¢nych efektov pre ekonomiku SR vo vyske cca
10 mld. Sk preinvestovanych finan¢nych prostriedkov.
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e Zakonom ¢. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselnych parkov a doplneni zédkona
NR SR €. 180/1995 Z.z. s t€innost'ou od 1. jiina 2001 sa vytvorili legislativne podmienky pre
Statnu podporu mestam a obciam na zriad’ovanie priemyselnych parkov a zaroven sa urcili
zasady a kritérid pre tito podporu. Pripravenost’ tychto oblasti pre vstup strategickych
investorov je jednym z dolezitych kritérii pre umiestnenie investicii. Priemyselné parky
vytvaraji rozvojové impulzy pre ostatné Casti regionov, kde mozu ziskat’ vyznamnu ulohu pri
ich rozvoji. Vzhl'adom k tomu, Ze v regionoch ako rozhodujice subjekty prava vystupuju obce
(mestd), je ponechand moznost zriadovania priemyselnych parkov obciam bez obmedzenia
a bez osobitne] pravnej upravy. O poskytnuti prostriedkov zo Stdtneho rozpoctu na uvedeny
ucel podla zakona rozhoduje vlada na zaklade navrhu Ministerstva hospodarstva SR. Pri
rozhodovani o poskytnuti podpory maju prednost obce, ktoré¢ maju identifikovanych
konkrétnych investorov, s prihliadnutim na Groven zamestnanosti, ako aj existujiicu vyrobnu,
priemyselni a socidlnu StruktGru v prislusnom regiéne. Do konca roku 2002 boli
z prostriedkov ur€enych pre priemyselné parky poskytnuté prostriedky na zriadenie
priemyselnych parkov v celkovej vyske 283,8 mil. Sk.
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Schopnost’ prevziat’ zaviizky clenstva

Kapitola 1: Slobodny pohyb tovaru
Potraviny

Navrh novely zédkona 152/1995 Z.z. o potravinach je v sicasnosti posudzovana Legislativnou
radou vlady. Mala by nadobudntt’ i¢innost’ od 1. oktobra 2003. Novelizacia vychddza z nariadenia
ES ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. januara 2002, ktoré ustanovuje vSeobecné
zasady a poziadavky zédkona o potravindch, zriaduje Eurdpsky urad pre bezpecnost potravin a
ustanovuje postupy v zalezitostiach bezpec¢nosti potravin.

Bezpecnost’ potravin

Priebezne sa realizuje v oblasti potravin tréningovy program riadeny TAIEX-om (potravinova
kontrola, metédy odoberania vzoriek a analyzy). Slovenskéd strana zosulad’'uje svoj systém
procedlr v danej oblasti so systémom potravinovej kontroly v EU.

Slovensko pokracuje v budovani Rychleho vystrazného systému pre potraviny a krmiva v stlade
s pripravovanou novelou zdkona o potravinach. Ako narodné kontaktné miesto bola urena Statna
veterinarna a potravinova sprava SR.

V oblasti potravin oSetrovanych ionizaénym ziarenim prislusné ustanovenia slovenskej legislativy
vychéadzajuce zo Smernice ¢. 1999/EC nadobudnt ucinnost’ 1. jula 2003. Zodpovednou insituciou
pre takto upravované potraviny je Ministerstvo zdravotnictva SR. Dna 1. septembra 2003
nadobudnt Uc¢innost’ aj dodatky k legislative v oblasti mineralnych vod. Garantom je Ministerstvo
zdravotnictva SR.

Od oktobra 2002 sa pre posilnenie kontroly systémov bezpecnosti potravin a budovanie Rychleho
vystrazného systému pre potraviny a krmiva realizuje PHARE SR 01/0T/02 “Podpora trhového
dozoru potravin v rdmci ochrany zdravia a spotrebitel'a“. Na zéklade vysledkov misii a odporucani
Potravinového a Veterinarneho uradu v Dubline, slovenska strana zostlad’uje svoj systém
procedir v danej oblasti so systémom potravinovej kontroly v EU. Pre zosuladenie aktivit bol
Ministerstvom pddohospodarstva a Ministerstvom zdravotnictva pripraveny a schvaleny Narodny
program Uradnej kontroly potravin a pripravenad Narodna sprava z uradnej kontroly potravin za rok
2002. Pre ucely zabezpecenia skoleni zamestnancov potravinového dozoru bol obidvoma rezortmi
pripraveny Narodny plan Skoleni pre uradnu kontrolu potravin, ktory bol pripomienkovany a
odovzdany TAIEX-u.“

Od 1. januara 2003 bola zrusena aj predtrhova kontrola potravin pre Specialne nutricné ucely. To
znamena, ze v sucasnosti na Slovensku uz neexistuje ziadny systém predtrhovej kontroly potravin.
V zduyjme  sledovania potravinovych produktov v obchodnej sieti bola vnovele Zakona
o potravinach zac¢lenend povinnost’ predajcov uchovavat’ udaje o ich dodavateloch a zakaznikoch.
Je to prvy krok SR smerom k aplikacii principu ,,sledovatelnosti pozadovanom eurdpskym
pravom v o blasti bezpecnosti potravin (Smernica 178/2002 EC z 28. januara 2002).

Technicka pomoc pri priprave priruciek spravnej hygienickej praxe v oblasti hygieny
v potravinarskom priemysle je zabezpeCovana holandsko-slovenskym projektom PPA 01/SK/9/2
,»R0zvoj spravnej hygienickej praxe v slovenskom potravinarskom priemysle“. Projekt je uréeny
pre potravindrsky priemysel a zostuladenie postupov v SR s postupmi danymi EU smernicou
93/43/EEC na hygienu potravin.*
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V sucasnosti (v roku 2003) prebieha novelizacia vykonavajiceho predpisu k Zakonu €. 152/1995
Z.z. opotravindich - Potravinového koédexu SR (dalej PK) za tcelom dosiahnutia uplnej
kompatibility v oblasti. A to v nadvdznosti na zavery misie DG Ochrana zdravia a spotrebitel’a
(SANCO) pre bezpecnost’ potravin na najvyssej urovni, ktord bola v SR vykonand v novembri
2002. Uvedenym sa zabezpecuje harmonizécia v§eobecnych prierezovych predpisov pre potraviny
sEU. Prace sa ukon¢ia najneskér do 1. oktébra 2003. Zodpovedné je Ministerstvo
podohospodarstva SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

V roku 2002 prebehla kompletna revizia uz prijatej horizontalnej potravinovej legislativy, vratane
zabezpecenia previerky jej kompatibility s ¢lankami 28-30 Zmluvy o ES.

Zhoda sa dosiahla v oblasti oznacovania potravin, potravinovej hygieny, oficalnej potravinovej
kontroly, additiv, kontaminantov, latok a a materidlov prichadzajicich do kontaktu s potravinami,
zvyskov pesticidov, odoberania vzoriek a analyzy potravin atd’.

Vertikalne acquis na vybrané komodity je transponované do jednotlivych hldv potravinového
kédexu. Boli schvéalené a st uc¢inné hlavy PK SR pre nasledujuce Specifické komodity: med
a vyrobky z medu, extrakty kdvy a cigorie, prirodné minerdlne vody, ovocné dzemy, marmelady,
gastanové pyré, urité cukry na I'udsku spotrebu, ovocné $tavy a podobné produkty a nektare bez
pridania cukru alebo medu, tuky a oleje — maximalne limity kyseliny erukovej, ¢iasto¢ne alebo
uplne dehydrované mlieko a kazeiny a kazeinaty na l'udska spotrebu, kakao. Uvedenymi krokmi
sa zabezpelila harmonizicia potravinovej legislativy SR s poziadavkami EU pre $pecifické
potravinarske komodity.

Chemické latky a pripravky

Nérodna rada dna 21.5.2003 schvélila zadkon o zaobchadzani s chemickymi latkami, ktoré mozno
zneuzit’ na nezdkonnl vyrobu omamnych latok a psychotropnych latok s nadobudnutim ucinnosti
od 1. septembra 2003. Hlavny dovod na predlozenie navrhu zdkona vyplynul z analyzy zékona ¢.
268/2000 Z.z., v ktorom bol zavedeny pojem prekurzory. Zakon upravuje podmienky na vyrobu,
uvadzanie do obehu a pouzivanie chemickych latok, ktoré mozno pouzit na nezdkonni vyrobu
omamnych latok a psychotropnych latok vratane ich vyvozu a tranzitu tak, aby sa zabranilo ich
zneuzivaniu na nezadkonnu vyrobu navykovych latok. Zakon d’alej upravuje povinnosti subjektov
zaobchadzajlcich s ur¢enymi latkami, sankcie za porusenie ustanoveni tohto zakona a pdsobnost’
organov Statnej spravy vo veciach uréenych latok. Zakonom sa dokonc¢i implementacia Nariadenia
Komisie €. 1533/2000 (novelizuje Nariadenie Komisie ¢. 1485/96 ustanovujlice podrobné pravidla
pre uplatnovanie Smernice Rady 92/109/EEC tykajicej sa neopravanej vyroby narkotik
a psychrotropnych 1atok).

Pre zabezpecenie transpozicie v oblasti metdd kvantitativnej analyzy dvoj a trojzlozkovych zmesi
textilnych vlakien (smernice ¢. 72/276/EEC a 73/44/EEC) prijala vlada Nariadenie vlady ¢.
23/2003 Z. z. s u¢innost'ou od 1. februara 2003.

Zakon o podmienkach uvedenia biocidnych vyrobkov na bol schvéaleny Narodnou radou 21. maja
2003. Ucinnost’ zakona je ur¢end od 1. septembra 2003.

Farmaceutické latky a pripravky
V legislativnom procese sa nachadza novelizacia zékona 140/1998 Z.z. o liekoch a zdravotnickych

pomockach, ktord je v sicasnosti v pripomienkovom konani. NajddlezitejSou Castou navrhovanej
pravnej Upravy je zostuladenie poziadaviek pri podavani ziadosti o registraciu liekov vyrobenych
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Spickovymi, najmodernejSimi technologickymi postupmi v kontexte ochrany udajov uvedenych v
dokumentacii, ktora sa predkladd so Ziadostou o registraciu lieku. Lehotu na ochranu udajov je
potrebné prediZit’ na desat’ rokov pre lieky vyrobené $pi¢kovymi technoldégiami. Navrhom zakona
sa presiva kompetencia vydavat rozhodnutia o registracii liekov z Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky na Statny ustav pre kontrolu lie¢iv v Bratislave. Spresiiuje sa terminologia v
oblasti monitorovania neziaducich ucinkov liekov a ukladé sa drzitelom rozhodnutia o registrécii
liekov zaviest' systém farmakobdelosti. Cielom navrhovanej pravnej upravy je skvalitnenie
procesu registracie liekov, farmakobdelosti, kontroly liekov a predpisovania liekov a tym aj
zabezpecenie ochrany pacienta.

Navrh novely zakona ¢. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia 'udu je v ramci legislativneho procesu
v druhom ¢itani v NR SR. Novelizacia vstupi do Gc¢innosti 1. jila 2003. Zakladnym ciel'om navrhu
zakona je upravit’ v sulade so smernicou rady 76/768/EEC v zneni neskorsich zmien a doplnkov
a smernicou komisie 95/17/EC poZiadavky na vyrobu, dovoz a uvadzanie kozmetickych vyrobkov
do obehu. Gestorstvo prevzatia prislusnych smernic vyplyva pre Ministerstvo zdravotnictva SR
z uznesenia vlady ¢. 962/2001.

Néavrh zékona predpokladd vydanie vykonavacieho pravneho predpisu, ktory ustanovi najmi
zoznam zakazanych latok, zoznam povolenych latok, zoznam latok, ktorych pouzitie
v kozmetickych vyrobkoch je obmedzené a poziadavky na oznaCovanie kozmetickych vyrobkov.
Dalej upresni naleZitosti Ziadosti o vydanie povolenia na neuvedenie latky alebo latok v oznadeni
kozmetickych vyrobkov z dovodu obchodného tajomstva, nalezitosti Ziadosti o vydanie povolenia
na pouzitie inej latky alebo latok ako je uvedené v zoznamoch povolenych latok a stanovi rozsah
udajov spristupiiovanych na tc¢ely vykonu statneho zdravotného dozoru.

Vydanim vykonéavacieho pravneho predpisu, ktory ustanovuje poziadavky na kozmetické vyrobky
sa dosiahne uplna zhoda s pravnou upravou Eurdpskeho spolocenstva a Europskej tinie, okrem
smernice tykajlicej sa zdkazu vykondvania skiSok na zvieratdch (smernica mé neskorSi termin
transpozicie) a analytickych metdd (predpokladana transpozicia k 1. januaru 2004).

Ministerstvo pddohospodarstvo vydalo vyhlasku ¢. 57/2003 Z.z., ktorou sa ustanovuju poziadavky
spravnej klinickej praxe a klinického sktiSania pre veterinarne lieky. Vyhlaska nadobudla u¢innost’
1. marca 2003. V stlade sacquis ustanovuje poziadavky na veterinarne lieky, materidly vo
veterindrnom lekarstve a kvalitu klinického skuSania veterinarnych liekov.

Ministerstvo zdravotnictva pripravilo ndvrh novely zdkona ¢. 140/1998 Z.z. o liekoch a
zdravotnych pomockach. Termin nadobudnutia ucinnosti je 1. januar 2004.

Ministerstvo zdravotnictva vypracovalo navrh vyhlasky o klinickom skasani a spravnej klinickej
praxi s predpokladanym terminom tcinnosti 1. januara 2004.

Dalej sa pracuje na navrhu novely zdkona ¢.18/1996 Z.z. o cenach, ktora bude upravovat’ aj otazky
regulacie cien liekov a prenesenia pdsobnosti v tejto oblasti z ministerstva financii na ministerstvo
zdravotnictva.

Normalizdcia
Dia 26. februara 2003 podpisali v Bruseli predseda Uradu pre normalizaciu, metrologiu
a sliSobnictvo a  zastupcovia Eurdpskej komisie Protokol k Eurdpskej dohode o pridruzeni

uzatvorene] medzi Eurdpskymi SpoloCenstvami na jednej strane a Slovenskou republikou na
druhej strane o posudzovani zhody awuznavani priemyselnych vyrobkov v 5 vzijomne
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odstuhlasenych sektoroch — elektrické zariadenia v nizkom rozsahu napdtia (LVD),
elektromagnetickd kompatibilita (EMC), stroje, osobné ochranné prostriedky, zariadenia
pouzivané do vybusného prostredia (ATEX). Ratifika¢ny proces bol ukonceny k 23. maju 2003.
Daldie mozné sektory, o zaradenie ktorych do druhej vlny PECA sa rokuje, su vahy
s neautomatickou cinnost'ou, horticovodné kotly, chladnic¢ky, radiotelekomunikacné koncové
zariadenia (RTTE), plynové spotrebice, jednoduché tlakové nadoby, vytahy, tlakové zariadenia
a stavebné vyrobky. Protokol (PECA) nadobudne pre Slovensko tc¢innost 1. jula 2003.

Slovensky ustav technickej normalizacie sa v oktobri 2002 stal plnopravnym ¢lenom Europskeho
vyboru pre normalizdciu (CEN). Kritéria ¢lenstva v tejto organizacii boli k danému momentu uz
splnené. Zastupca Ustavu preto mohol podpisat’ spolo¢ne so zastupcami Eurépskeho institatu pre
telekomunikacné Standardy (ETSI) protokol o porozumeni.

Néarodnd rada v najblizSej dobe schvali novelu zdkona ¢&. 264/1999 Z.z. o technickych
poziadavkach na vyrobky a posudzovanie zhody, ktora zosuladila tito oblast’ s normami platnymi
v EU. Novela vychadza z poziadaviek a principov obchodovania medzi Slovenskou republikou a
Statmi Eurdpskej unie. Tieto poziadavky vyplyvaji z Eurdpskej dohody o pridruzeni najmi z
¢lanku 75, ktory zavédzuje Slovensku republiku na dosiahnutie plnej zhody s technickymi
predpismi Eurdpskeho Spolo¢enstva, s eurdpskou normalizaciou a postupmi posudzovania zhody.

Vlada dna 7. maja 2003 prijala nariadenie vlady ¢. 176/2003 Z.z., ktorym sa ustanovuju technické
poziadavky na prepravovatel'né tlakové nadoby s terminom U¢innosti 1. jina 2003. Jeho cielom je
vyhoviet’ poziadavkam eurdpskej legislativy (Smernici Rady 1999/36/EC).

Eurépska Komisia spracovala névrh pre rozhodnutie Rady COM (2003) 203 final s navrhom
2003/0080/(ACC) na uzatvorenie bilaterdlnej dohody, ktord upravuje postupy na realiziciu
smernice o informaciach v oblasti technickych predpisov a pravidiel na sluzby informacnych
technologii s najlepsie pripravenymi kandidatskymi krajinami (vietky krajiny pristupujice k EU
od 1.5.2004 okrem Mad’arska a Cypru, ktorych zaclenenie sa do tohto procesu sa planuje s cca 2
mesaénym oneskorenim sposobenym nedostatkami v implementécii horeuvedenych smernic).
Medzirezortné pripomienkové konanie o uzatvoreni tejto dohody bolo ukoncené uz vo februari
2003. V sucasnosti ocakdvame informéciu EK o schvaleni Dohody Radou a vyzvu na predlozeni
Dohody vlade SR na schvélenie s jej naslednym zverejnenim v zbierke zdkonov.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR po dohode s Ministerstvom vnutra SR pripravuje
navrh nového zdkona o podmienkach prevadzky vozidiel na pozemnych komunikécidch a jeho
vykondvacej vyhlasky, ktory bude zohladiiovat aj oblast pol'nohospodarskych a lesnych
traktorov. Predpokladana uc¢innost’ predmetného zékona bude od 1. januéra 2004.

MP SR pripravuje zdkon o lesoch a vykonavacie predpisy k zdkonu, ktorymi sa bude transponovat’
smernica o klasifikacii dreva.

Verejné obstardvanie

V sucasnom obdobi je posudzovany Legislativnou radou vlady SR navrh zakona, ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢&. 263/1999 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a o zmene zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Stitnej spravy v zneni neskorSich predpisov, ktorého ucelom je uplna
harmonizéacia pravidiel verejného obstaravania platnych v Slovenskej republike s pravom
Eurépskych spoloéenstiev. Uplna harmonizacia je vyznamna aj z hladiska erpania finanénych
prostriedkov z fondov Eurdpskej unie. Navrh zdkona upravuje najmd ustanovenia tykajlice sa
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obstaravania prirodzenych monopolov a problematiku opravnych prostriedkov vo verejnom
obstaravani. Podl'a Planu legislativnych uloh vlady SR by mal byt navrh zdkona vo vlade
Slovenskej republiky v auguste 2003, jeho predpokladand t¢innost’ je od 1. januara 2004.

Zbrane a strelivo

Narodna rada dna 23. aprila 2003 schvalila novy zakon ¢. 190/2003 Z.z. o zbraniach a strelive,
ktory nadobudne ucinnost’ 1.1.2004, okrem niektorych ustanoveni, ktoré nadobudnt uUc¢innost’
diiom vstupu. U&elom tohto zikona je upravit oblast zbrani a streliva tak, aby bol v stlade s
pravom Eurdpskeho spoloCenstva a ostatnymi medzinarodnymi zavizkami. Zakon ustanovuje
druhy a kategérie zbrani a streliva, podmienky nadobudnutia vlastnictva, drzania, nosenia a
pouzivania zbrani a streliva, prava a povinnosti drzitelov zbrani a streliva, podmienky na vyvoz,
dovoz a prevoz zbrani a streliva, podmienky zriad'ovania a prevadzkovania strelnic, vystavovania
zbrani a streliva, upravuje prevadzkovanie informacnych systémov na Useku zbrani a streliva a
ustanovuje sankcie za porusenie povinnosti podl'a tohto zakona.

Pokrok v inych oblastiach

Pracuje sa na novele Legislativnych pravidiel vlady tak, aby bolo mozné vo vnutroStatnych
predpisoch citovat’ smernicu 98/46/EC o zootechnike a zdravi zvierat a dokladovat’ tak, Ze
derogacia ¢lanku 28 Zmluvy o ES bola vykonana v stlade s ¢lankom 30 Zmluvy o ES. Novela
tiez zakotvi povinnost uvadzat v takychto technickych predpisoch klauzulu vzajomného
uznavania Urovne pravom chranenych zaujmov v predmetnej oblasti. Zodpovedny je podpredseda
vlady pre legislativu.

Pracuje sa na analyze slovenskej legislativy z hl'adiska jej kompatibility s ¢l. 28-30 Zmluvy o ES.
V sulade so schvalenym harmonogramom bola v roku 2002 ukoncena druhé etapa preverovania
slovenskej legislativy potencidlne konfliktnej s ¢€l. 28 =30 Zmluvy o ES. V ramci druhej etapy bolo
preverenych 200 pravnych predpisov z 9 taziskovych sektorov. Tretia zavere¢na faza screeningu
slovenskej legislativy bola ukoncend k 31.5.2003, zaroveii do tohto terminu bolo ukoncené i
preverovanie potrieb inkorporacie klauzuly vzdjomného uznavania do narodnej legislativy.

Kapitola 2: Slobodny pohyb 0séb

V sucasnosti sa nachadza niekol’ko klucovych zdkonov harmonizéicie acquis v legislativnom
procese. Konkrétne:

- navrh novely zdkona ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, ktory bol schvaleny vladou
SR v m4ji 2003 a nésledne predloZzeny na rokovanie Narodnej rady SR. Navrhom novely tohto
zakona sa s cielom ukoncenia aproximacie prava novelizuju aj d’alSie zakony, a to zakon ¢.
477/2002 Z. z. ouznavani odbornych kvalifikdcii, zdkon ¢. 216/2002 Z. z. o povolani
lekérnika, o Slovenskej lekarnickej komore, zdkon ¢. 219/2002 Z. z. o povolani lekara,
o Slovenskej lekarskej komore, o povolani zubného lekara, o Slovenskej komore zubnych
lekérov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov a zédkon ¢. 311/2002 Z. z. o povolani sestry,
o povolani porodnej asistentky, o Slovenske; komore sestier aporodnych asistentiek.
V uvedenom navrhu zdkona st premietnuté ustanovenia prisluSnych smernic Europskej tinie
o vzajomnom uznavani odbornych kvalifikacii a Pristupovej zmluvy Slovenskej republiky
k Eurdpskej tii tykajucej sa tejto oblasti. U¢innost’ nadobudne ditom nadobudnutia platnosti
zmluvy o pristiipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej tnii

- navrh nového zakona o sukromnych veterinarnych lekaroch a o Komore veterinarnych lekarov

28



Komplexna monitorovacia sprava 2003 jun 2003

Slovenskej republiky (novy zakon bol vypracovany namiesto planovanej novely zakona ¢.
10/1992 Zb. o stkromnych veterinarnych lekaroch a o Komore veterindrnych lekarov
Slovenskej republiky, vzhladom na zamyslané rozsiahle zmeny). Novopredlozené znenie
navrhu zédkona uptsta od povinného ¢lenstva v komore sukromnych veterinarov; vykondvanie
sukromnej veterinarnej ¢innosti viaZze na registraciu, ktort ma vykondvat’ komora. Dokladom
preukazujucim opravnenost vykondvania sukromnej veterindrnej Cinnosti bude aj nadalej
osvedcenie, ktoré vyda komora.

- navrh nového zdkona o advokdcii bol schvéaleny vladou SR dia 11. juna 2003. Jej prijatie sa
oCakava v septembri 2003. V navrhu zdkona sa plne implementuje Smernica Rady ¢.
77/249/EEC z 22. marca 1977 o ul'ahCeni efektivneho vykonu slobody pravnikov poskytovat’
sluzby, Smernica Rady 89/48/EEC z21. decembra 1988 o vSeobecnom systéme uzndvania
vysokoskolskych diplomov udelenych na zidklade ukoncenia odborného vzdelania v trvani
aspon troch rokov a Smernica Rady a Europskeho parlamentu ¢. 98/5/EC zo 16. februara 1998
o umozneni vykonu advokatskeho povolania na trvalom zéklade v inom ¢lenskom S§tate ako
tom, v ktorom bola ziskana kvalifikacia. Navrh zdkona upravuje novu kategoriu advokatov,
ktorymi st euroadvokati.

- navrh novely zakona ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych
stavebnych inzinieroch v zneni neskorSich predpisov.

Kapitola 3: Slobodné poskytovanie sluzieb

Pravo etablovania sa v Slovenskej republike je upravené dvoma zakladnymi pravnymi textami,
ktoré ustanovuju zakladné horizontalne podmienky a poziadavky pre vykonévanie podnikatel'skej
¢innosti, konkrétne Obchodny zdkonnik ¢&. 513/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov
a Zivnostensky zakon ¢.455/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Tieto zékony st plne v sulade
s ¢lankami 43 a 49 Zmluvy o zaloZeni ES.

Medzi najdodlezitejSie pravne tpravy Obchodného zakonnika patri novela €. €.500/2001 Z.z., ktora
bola schvalena Narodnou radou SR v oktébri 2001 s u¢innost'ou k 1. januaru 2002. Touto novelou
Slovenska republika odstranila pre obcanov clenskych S$tatov Eurdpskej unie  poziadavku
predkladat’ povolenie na trvaly alebo docasny pobyt pred zapisom do obchodného registra.
Predmetné ustanovenie nadobudlo Gc¢innost’ diia 5. decembra 2001.

Podl'a platného znenia Obchodného zdkonnika zahranicné osoby moézu podnikat na Uzemi
Slovenskej republiky za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako slovenské osoby.
Vnutorné pravne pomery pravnickej osoby zaloZenej zahrani¢nou osobou sa aj po preloZeni jej
sidla do Slovenskej republiky spravuju pravnym poriadkom Statu, podla ktorého bola
zalozend. Tymto pravnym poriadkom sa spravuje aj ruCenie jej spolocnikov alebo ¢lenov voci
tretim osobam, ktoré¢ vSak nesmie byt nizSie, nez ustanovuje slovenské pravo pre ta ista alebo
obdobnu formu pravnickej osoby.

Podl'a ustanoveni Obchodného zdkonnika zahranicnd osoba sa mdze za ucelom podnikania
podiel’at’ na zalozeni slovenskej pravnickej osoby alebo sa zucastiiovat ako spolo¢nik alebo
¢len v slovenskej pravnickej osobe uz zalozenej. Moze tiez sama slovenskl pravnickil osobu
zalozit' alebo sa stat’ jedinym spolo¢nikom slovenskej pravnickej osoby, pokial tento zédkon
jediného zakladatela alebo jediného spolo¢nika pripusta.
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Sloboda poskytovania sluZieb
Advokati

Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo navrh nového zakona o advokatoch. Navrh bol dna 11.
juna 2003 prerokovany a schvaleny vladou SR. Novela ma nadobudnut’ u€innost’ k 1. januaru 2004
s vynimkou niektorych ustanoveni, ktoré nadobudaju U¢innost dinom nadobudnutia platnosti
zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Europskej unii. Touto novelou buda tuplne
implementované nasledujice smernice :

- Smernica rady 77/249/EEC z 22.3.1977,
- Smernica rady 89/48/EEC z 21.12.1988,
- Smernica rady 98/5/EC zo 16.2.1998.

Sudni tlmocnici a sudni znalci

V sucasnosti je v procese pripravy novy zdkon o sudnych tlmocnikoch a sudnych znalcoch,
ktorym bude poziadavka slovenskej ndrodnosti pre tieto profesie odstranenda. Podla Planu
legislativnych uloh vlady pre rok 2003 bude ndvrh nového zdkona predlozeny do Narodnej rady
SR v novembri 2003.

Loterie

S uc¢innostou od 1. janudra 2003 bola Narodnou radou SR schvalena novela zédkona ¢.194/1990
Zb. o lotériach ainych podobnych hrach. Podl'a predmetnej novely zamestnanci vo funkciach
riaditel’, veduci ekondom, veduci kasina musia mat’ slovenské Statne obcianstvo alebo obcCianstvo
Statu Eurdpskeho hospodarskeho priestoru alebo obcianstvo  Statu Organizacie  pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj.

Podla platného znenie zdkona o lotéridch a inych podobnych hrach pravnickej osobe so
zahranicnou majetkovou ucastou je mozné vydat’ povolenie len ak tito pravnickd osoba ma
majetkovi ucast’ osob so sidlom alebo s trvalym pobytom v State Europskeho hospodarskeho
priestoru alebo v State Organizdcie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. Toto ustanovenie
nadobuda ucinnost’ az dilom nadobudnutia platnosti zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k
Europskym spolo¢enstvam a k Eurdpskej tnii.

Financéné sluzby
Bankovnictvo

V priebehu roku 2002 doslo k vyznamnym legislativnym zmenadm. Zakon o bankach bol dvakrat
nepriamo novelizovany, zakonom o dlhopisoch a zdkonom o platobnom styku. V sucasnosti sa
pripravuje d’alSia novelizacia uvedeného zdkona, ktora bude v oktobri 2003 predloZzend Narodnej
rade SR.V suvislosti s prijatym zadkonom o bankéch vypracoval tsek bankového dohladu v roku
2002 sedem povolovacich opatreni a osem opatreni obozretného podnikania. Vo februari 2003 s
ucinnostou od 20. 3. 2003 bolo vydané opatrenie obozretného podnikania, ktorym sa meni

opatrenie NBS ¢. 3/2002 o pravidlach obozretného podnikania bank a s tym suvisiacich
hlaseniach.

Uttovnictvo pre komeréné banky je definované zékladnou pravnou normou, a to zdkonom ¢&.
431/2002 Z.z. o uctovnictve. DalSie podrobnosti upravuje Opatrenie Ministerstva financii SR zo
dina 13. novembra 2002, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch Uc¢tovania a ramcovej
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uctovej osnove pre banky, pobocky zahrani¢nych bank, Narodnu banku Slovenska, Fond ochrany
vkladov, obchodnikov s cennymi papiermi, pobocky zahrani¢nych obchodnikov s cennymi
papiermi, Garanény fond investicii, spravcovské spoloCnosti, pobocky zahrani¢nych
spravcovskych spoloc¢nosti a podielové fondy a Opatrenie Ministerstva financii SR zo dna 10.
decembra 2002, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o wusporiadani, oznaCovani poloziek
individudlnej uctovnej zavierky, obsahovom vymedzeni tychto poloziek a rozsahu udajov
urCenych z uctovnej zavierky na zverejnenie pre banky, pobocky zahrani¢nych bank, Narodnt
banku Slovenska, Fond ochrany vkladov, obchodnikov s cennymi papiermi, pobocky
zahrani¢nych obchodnikov s cennymi papiermi, Garanény fond investicii, spravcovskeé
spolo¢nosti, pobocky zahrani¢nych spravcovskych spoloc¢nosti a podielové fondy. Ministerstvo
financii SR tiez pripravilo opatrenie o rozsahu tidajov ur¢enych na zverejnenie z konsolidovane;j
uctovnej zavierky pre banky, obchodnikov s cennymi papiermi a spravcovské spoloc¢nosti.

V roku 2003 budt vykonané d’alSie novelizacie zdkonov - zdkona o bankéach a zédkona o ochrane
vkladov. Spoloénym menovatelom pripravovanych noviel je d’alSia harmonizacia zédkonov so
smernicami EU, zostladenie zikonov upravujicich oblast’ finanénych sluzieb, odstranenie tych
uzkych miest v zakonoch, ktoré boli zistené pri ich praktickej aplikécii a zjednotenie pouzivanych
pojmov. Novela zdkona o bankach implementuje smernicu Eurdépskeho parlamentu a Rady z
20.3.2000 ¢. 2000/12/EC o zakladani a podnikani Giverovych institucii. Zmenou zédkona o ochrane
vkladov sa riesi jeho zosuladenie so zadvermi hodnotiacej spravy k programu FSAP a harmonizacia
so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady z 30. 5.1994 ¢. 94/19/EC o systéme ochrany
vkladov, zaroveil sa rusi ustanovenie o0 moznosti poskytovania uveru bankdm v nutenej sprave z
Fondu ochrany vkladov. O&akava sa, Ze Gplna implementacia finanénych smernic EU bude v
bankovnictve vykonana najneskor k datumu vstupu do EU (do 1.5.2004).

Platobny systéem

Problematika tykajica sa platobnych systémov je v pravnom poriadku SR rieSend zakonom
¢.510/2002 Z. z. o platobnom styku. Tento zdkon upravuje vykonavanie tuzemskych prevodov
penaznych prostriedkov, vykondvanie cezhraniénych prevodov penaznych prostriedkov, vydavanie
a pouzivanie elektronickych platobnych prostriedkov, vznik a prevadzkovanie platobnych
systémov, dohl'ad nad platobnymi systémami a platobnym stykom a reklamadcie a rieSenie sporov z
platobného styku. Zakon nadobudol t¢innost’ k 1.januaru 2003.

Ustanovenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. septembra 2000 ¢. 2000/46/EC budu
do zdkona €. 510/2002 Z.z. o platobnom styku transponované prostrednictvom novely. Zvys$né
ustanovenia smernice budu transponované do novely zakona ¢. 483/2001 Z.z. o bankach. Uvedené
novely nadobudnu t¢innost’ 1. januara 2004.

Kapitalovy trh

Vyvoj kapitalového trhu smeruje k posilneniu jeho likvidity, transparentnosti a Standardizécie jeho
fungovania. S tymto zamerom v predchadzajucom obdobi boli prijaté viaceré legislativne normy,
regula¢né mechanizmy a boli uskuto¢nené instituciondlne zmeny.

Novelou zakona ¢. 530/1990 Zb. o dlhopisoch ¢. 430/2002 Zz., ktora nadobudla Cinnost’ 1.
septembra 2002 sa dokoncil proces liberalizacie vydavania dlhopisov. Novela bola vypracovana na
zaklade zavidzkov vyplyvajicich pre Slovensku republiku z pristipenia k Dohovoru o OECD.
Tymto zédkonom sa zruSilo posledné obmedzenie uplnej liberalizacie vydavania dlhopisu, t.j.
povolovanie na vydanie emisii dlhopisov s lehotou splatnosti do jedného roka a komunalnych
obligacii, udelované Uradom pre finanény trh, aj napriek tomu, Ze zadiZenost komunalnej sféry je
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sucast'ou celkového dlhu verejného sektora. V zakone sa upravil spdsob a podmienky vydavania
komunalnych obligacii pre vyssie uzemné celky a obce. Tato novela zadkona reflektovala taktiez na
aktualne zmeny v pravnych predpisoch tykajucich sa oblasti financného trhu. Doslo tiez k zmene
definicii pojmov menovitd hodnota dlhopisu, kurz dlhopisu a emisny kurz dlhopisu. Nadalej
zostava zachovand oznamovacia povinnost emitenta dlhopisu voc¢i Ministerstvu financii SR
a Narodnej banke Slovenska pri vydavani dlhopisov. Sprisiiuje sa dohl'ad a sankcie.

S t¢innostou od 1. janudra 2003 vstapila do platnosti novela zdkona ¢.385/1999 Z. z.
o kolektivnom investovani. Tato novela sprisnila podmienky pre podnikanie v oblasti kolektivneho
investovania. Novela obsahuje taktiez upravu vzijomného uznédvania licencii pre podniky
kolektivneho investovania do cennych papierov v ramci EU (eurdpsky pas pre UCITS). UCITS
so sidlom v $tatoch Eurdpskeho hospodarskeho priestoru mozu distribuovat’ svoje cenné papiere v
SR bez povolenia. Tieto opatrenia nadobudaju Gc¢innost’ diiom vstupu SR do EU.

Ministerstvo financii SR pripravilo ndvrh nového zakona o kolektivnom investovani s cielom
plne implementovat UCITS smernice ¢.107/2001/EEC a ¢.108/2001/EEC s tu€innostou od
1. januara 2004. Navrh nového zakona umoziuje spravcovskym spolo¢nostiam vykonavat' tiez
riadenie portfolia investicii pre individualnych klientov a niektoré vedl'ajSie investi¢né sluzby.
Tiez zavedie dalSie pravidlda obozretného podnikania pre spravcovské spolo¢nosti vratane
pravidiel kapitdlovej primeranosti a dalSie pravidla c¢innosti spravcovskych spolocnosti.
Spravcovské spolocnosti sa budi povinne zucastiiovat’ na ochrane investorov prispievanim do
garancnému fondu investicii, v pripade ak budu poskytovat’ investicné sluzbyklientom. Navrh
zakona taktiez zavedie pravo na zaloZenie a slobodu poskytovania sluzieb spravcovskymi
spolo¢nostami-tieto ustanovenia vstupia do platnosti diiom vstupu SR do EU. Okrem toho bude
zavedeny zjednoduseny prospekt pre podielové fondy.

Garan¢ny fond investicii bol zaloZeny v roku 2002. Slovenska republika ma trojrocné prechodné
obdobie pre uplni implementdciu clanku 4 smernice 97/9/EC o investicnych kompenzacnych
schémach. Postupné zvySovanie minimdalnej Urovne kompenzicie je garantované zdkonom
o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach ¢.566/2001 Z.z. ako 20 néasobok priemerného
mesaéného platu v SR za posledné 4 roky podla idajov zverejnenych Statistickym tiradom SR.
V sucasnosti je minimalna Groven kompenzacie pre jedného investora 7439 EUR (priemerny plat
v SR podra idajov SU SR je 15 266 Sk, devizovy kurz vyhlaseny NBS ku ultimu maja 41.042
Sk/Eur).

S cielom zabezpecit’ plnenie negociacnych zaviazkov v rdmci kapitoly ¢. 3 Slobodné poskytovanie
sluzieb Ministerstvo financii pripravila navrh novely zakona o cennych papieroch a investicnych
sluzbach. Novela s predpokladanou uc¢innostou k 1.januaru 2004 zvysSi Groven minimalnej
kompenzécie podl'a nasledovného harmonogramu:

10 000 EUR od 1.januara 2004,
13 000 EUR od 1.januara 2005,
16 000 EUR od 1.januara 2006,
20 000 EUR od 1.januara 2007.

Poistovnictvo

Poistny trh SR presiel uspesnou transformaciou. Komplex systémovych opatreni spocivajucich vo
vytvoreni podmienok trhového mechanizmu v poistovnictve. Restrukturalizacia poistného sektoru,
privatizacia Slovenskej poistovne a prijatd legislativa v predchadzajicom obdobi sa pozitivne
prejavili vo vykonnosti a stabilite poistovnictva. Vyznamnym krokom, ktorym sa podporuje
vysSia stabilita poistného trhu bolo prijatie zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene
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a doplneni niektorych zdkonov s t¢innostou od 1. marca 2002. Spresnili sa nim pravidla vykonu
poistovacej ¢innosti, a to najmd tym, ze sa v zdkone urcili poziadavky kladené na vykonavanie
poistovacej ¢innosti, na tvorbu a pouzitie prostriedkov technickych rezerv a na solventnost’.

Oblast’ poistovacich uctoch je rieSena prostrednictvom nového zdkona ¢. 431/2002 Z.z.
o uctovnictve a Opatrenim Ministerstva financii SR z 3. decembra 2002, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch ucCtovania a ramcovej uctovej osnove pre poistovne, pobocky
zahrani¢nych poistovni,zaistovne,pobocky zahraniénych zaistovni a Slovensku kancelariu
poistovatel'ov.

V druhom polroku 2002 boli vydané tri vyhlasky Ministerstva financii SR. Vyhlaska ¢. 497/2002
Z.z. ometddach kalkuldcie a preukazovani solventnosti poistovne a solventnosti pobocky
zahrani¢nej poistovne. Vyhlaska ¢.550/2002 Z.z. o predkladani vykazov, sprav a d’alSich
informécii poistovne a zaistovne a VyhlaSka ¢.621/2002 Z.z. o predkladani vykazov, sprav
a inych informacii konsolidovanych skupin a finanénych konsolidovanych skupin.

Na zaklade ziskanych skusenosti zuplathovania legislativy poistovacieho sektora prijatej
v predchadzajucom obdobi budi v priebehu roku 2003 novelizované viaceré pravne normy,
reagujice na zmeny legislativy EU. Ministerstvo financii pripravuje novelu zakona &. 95/2002 Z.
z. 0 poistovnictve, ktorou buda implementované nové smernice EU o poistovnictve. Novela bude
reagovat’ na najnovsie predpisy prijaté Europskym parlamentom a Radou v oblasti poistovnictva.
Novela umozni slobodné poskytovanie sluzieb v ramci EU po pristiipeni Slovenskej republiky do
EU. Novelou zikona sa odstrania problémy vzniknuté pri uplatiiovani zakona ¢. 95/2002 v praxi.
Novela by mala byt uc¢innd od 1.1.2004 s vynimkou ustanoveni, ktoré nadobudnt platnost’ diiom
vstupu SR do EU.

Vzhladom na dosiahnutie plnej kompatibility s privom EU v oblasti povinného zmluvného
poistenia zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového vozidla je v stcasnosti
v schvalovacom procese novela tohto zakona. V ramci procesu aproximacie poistného prava
Slovenskej republiky s pravom krajin EU je potrebné zaviest’ do pravneho systému nové instituty
v stlade s prislusnymi ustanoveniami smernic EU, aby sa odstranili rozdiely medzi ustanoveniami
zdkonov v tejto oblasti poistenia, ktoré by mohli byt prekdzkami pri volnom pohybe o0sdb
apoistovacich sluzieb vramci krajin EU. Predpokladana uginnost novely je k
1. jalu 2003.

Elektronicky obchod

Néavrh zékona o elektronickom obchode bol dila 14.marca 2003 prerokovany na Legislativnej rade
vlady SR a bol Ministerstvu hospodarstva SR vrateny na prepracovanie. Opitovné predlozenie
navrhu zdkona sa predpokladé v juni 2003.

Kapitola 4: Slobodny pohyb kapitalu

S cielom zabezpecit’ eliminaciu anonymnych uctov bol prijaty zékon €. 261/2001 Z.z., ktorym sa
meni a dopiita Obgiansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého nie je povolené
od 1. septembra 2001 otvaranie vkladnych kniziek a podielovych listov na dorucitela. Vkladné
knizky na dorucitel'a vydané pred tymto dditumom mozno uz len premenit’ na vklad na meno, alebo
vykonavat’ zneho vybery, ak sa dorulitel preukaze dokladom totoznosti. Podla zékona ¢.
526/2002 Z.z. ktorym sa meni a dopiita Ob¢&iansky zakonnik (§879, odsek 5), existujice vkladné
knizky na dorucitel'a budl zruSené diiom 31. decembra 2003 s trojro¢nou premlcacou lehotou.
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V suvislosti s potrebou vynalozit' usilie na koordinaciu réznych sektorov v boji proti praniu
Spinavych penazi (Celkové hodnotenie v Sprave) sa v zavere roka 2002 podpisali nasledovné
dohody:
1. Dohoda o vzdjomnej spolupraci medzi Narodnou bankou Slovenska a Ministerstvom
vnutra SR, Prezidiom Policajného zboru —nadobudla G¢innost’ 30. decembra 2002
2. Dohoda o vzijomnej spolupraci uzatvorend medzi Uradom pre finanény trh
a Ministerstvom vnutra SR, Prezidiom Policajného zboru — nadobudla ucinnost’
17. decembra 2002

S cielom zabezpecit harmonizaciu prava s ¢lankami 56 az 60 Zmluvy o zalozeni ES, ktoré
zakazuju vSetky obmedzenia pohybu kapitalu a platieb medzi ¢lenskymi $tatmi, bola prijatd novela
Devizového zakona ¢. 456/2002 Z. z., ktora ukoncila liberaliza¢ny proces s ucinnostou ku dnu
nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristipeni SR k Eurdépskym spolocenstvam. Toto uvolnenie ku
diu vstupu SR do EU sa netyka polnohospodarskej a lesnej pddy, u ktorej je Slovenské republika
opravnena uplatnit’ 7- ro¢né prechodné obdobie.

Problematika rieSenia sporov vzniknutych na zaklade realizdcie cezhranicnych transferov je

upravend v § 67 -71. zakona ¢. 510/2002 Z.z. z 19. augusta 2002 o platobnom styku a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov. V zmysle ustanoveni tohto zdkona Asociacia bank (ako

zriadovatel’ Staleho rozhodcovského sudu. Asocidcie bank) po udeleni predchadzajuceho

suhlasu Narodnej banky Slovenska zo dia 29. 04. 2003 a podla § 12 ods. 2 a § 13 zdkona ¢.

244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani (d’alej len zékon o rozhodcovskom konani) schvalila a

vydala

- Statat Staleho rozhodcovského sudu Asocidcie bank. Tento Statiit nadobuda platnost’ diiom
jeho zverejnenia v Obchodnom vestniku a uc¢innost’ 1. jila 2003, s vynimkou ustanoveni ¢l. 2
ods. 3 pism. b), ¢l. 3 ods. 1 pism. b), &l. 4 ods. 2, &l. 8 ods. 3 a ¢l. 12 ods 2 pism. b) Statutu,
ktoré nadobudaju u¢innost’ 1. januara 2004.

- Rokovaci  poriadok  Staleho  rozhodcovského  sidu  Asociacie  bank,  ktory
nadobtida  platnost diilom zverejnenia v  Obchodnom vestniku a  uUCinnost
1. jala 2003.

V nadviznosti na proces skusobného projektu RTGS realizovany v podmienkach SIPS-NBS,
ako aj nova datovl siet UNIVERZAL NET, jednotlivé prvky RTGS buda funkéne zaciatkom
roka 2004.

Kapitola 5: Pravo obchodnych spolo¢nosti
Obchodné spolocnosti

V sucasnosti sa analyzuju opatrenia na zlepSenie a zefektivnenie ¢innosti Obchodného registra,
vratane umoznenia podavania ndvrhov na zapis do obchodného registra v elektronickej forme, a to
v ramci komplexného pristupu k vykonédvaniu institucionalno-organiza¢nych zmien v sudnictve
veducich k zrychleniu sadneho konania. Oblast’ konania vo veciach obchodného registra bola uz v
minulosti identifikovana ako jedna z oblasti vyskytu korupcie (Narodny program boja proti
korupcii (z 21. juna 2002) a Akény plan boja proti korupcii prijaty vladou na jeho vykonanie (z 22.
novembra 2000). Preto vlada dna 23. aprila 2003 prijala dokument s ndzvom ,,Navrhy opatreni na
zvysenie efektivity obchodného registra.”
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Cielom opatreni na zefektivnenie obchodného registra je zabezpeCenie maximdalnej moznej
aktudlnosti a dostupnosti tidajov v obchodnom registri. To vyZzaduje prijat’ prislusné kroky v
oblasti legislativy obchodného registra, predovsetkym v oblasti registracného konania, v oblasti
organizacie prace vedenia obchodného registra a v oblasti technického zabezpecenia obchodného
registra.

Tieto opatrenia sa rozlozia do niekol’kych etap:

- legislativno-organiza¢na ( v priebehu roku 2003),
- technicko-organizacna (do polroka roku 2005),

- elektronicka komunikacia (do polroka roku 2006).

Dusevné viastnictvo

V §tadiu pripravy je novela zakona &. 55/1997 Z.z. o ochrannych znamkach. Uéelom predmetného
navrhu je harmonizicia prava Slovenskej republiky s pravom Europskej unie a Europskych
spolocenstiev. PredloZzenym navrhom dochddza k novelizacii zdkonnej upravy v oblasti
znamkového prava v sucasnosti upravenej zakonom ¢&. 55/1997 Z.z. o ochrannych znamkach v
zneni zakona ¢. 577/2001 Z.z., priCom pri tvorbe tohto ndvrhu bolo zohl'adnené predovsetkym
nariadenie Rady (ES) ¢. 40/94 o ochrannej znamke Spolocenstva.

Rekodifikacia oblasti ochrany oznaCovania povodu vyrobkov je pripravena na schvalenie na
rokovani vlady SR. U&elom predmetného navrhu je harmonizacia prava Slovenskej republiky s
pravom Eurdpskej unie a Eurdpskych spolocenstiev. Predlozenym navrhom dochadza k
rekodifikacii prava na oznacenie povodu vyrobkov v siasnosti upraveného zdkonom €. 159/1973
Zb. o ochrane oznaceni povodu vyrobkov v zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
90/1993 Z.z. a do pravneho poriadku sa implementuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 2081/92 o
ochrane zemepisnych oznaceni a oznaceni pdvodu pol'nohospodarskych vyrobkov alebo potravin.

V sucasnosti ministerstvo kultary pripravilo navrh novely zdkona o autorskom prave. Novela by
mala zabezpeCit definitivne zostladeniu slovenskej legislativy a terminologie so smernicou
29/2001 EC o hormonizacii niektorych aspektov autorskych prav a snimi suvisiacich prav
v informacnej spolo¢nosti. Novela by mala nadobudnut’ u¢innost’ do konca roku 2003.

Od januara 2003 na Colnom riaditel'stve existuje Oddelenie autorskych prav a od janudra 2004 by
na Policajnom prezidiu SR mala pracovat’ Jednotka boja proti pocitacovej kriminalite.

Kapitola 6: Hospodarska siut’az
Antitrust

Dna 1. oktobra 2002 nadobudol ucinnost’ zakon ¢. 465/2002 Z.z. o skupinovych vynimkach zo
zakazu doh6d obmedzujucich hospodarsku sitaz a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory
d’alej prehlbil harmonizaciu slovenského stitazného prava s acquis communautaire.

V sucasnosti sa pripravuje novelizacia zékona o ochrane hospodarskej sutaze (¢. 136/2001 Z.z.).
Novela bude t¢inna odo dia vstupu do EU a bude reagovat’ na nové nariadenie Rady ¢&. 1/2003.
Tento krok predovsetkym vytvori moznost’ pre Protimonopolny trad Slovenskej republiky priamo
aplikovat' ¢lanky 81 a 82 Zmluvy. Protimonopolny trad SR v spoluprici s Ministerstvom
spravodlivosti SR pripravuje novelu Obcianskeho sudneho poriadku s cielom vytvorit' ramec pre
uplatnenie pravneho inStititu amicus curiae, ktory umozni Protimonopolnému tradu SR a
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Eurdpskej komisii vstipit’ do vnutrostatnych sudnych konani vo veci aplikacii clankov 81 a 82
Zmluvy ako aj vytvorit’ vhodné prostredie pre plnenie d’alSich uloh zverenych stidom nariadenim
Eurdpskej rady ¢. 1/2003.

Protimonopolny Urad SR pouziva prisnejsiu sanként poliku, hlavne pri kartelovych dohodéch,
v pripadoch zneuZzitia dominantného postavenia a v pripadoch opakovaného poruSovania zadkona
o ochrane hospodarskej sutazi. V juni 2003 nadobudol G¢innost’ interny predpis Protimonopolného
uradu, ktory sa tyka novej metodoldgie ukladania pokut podla pravidiel definovanych v acquis
communautaire.

Memorandum o spolupraci medzi Protimonopolnym tradom SR a Telekomunikacnym tradom SR
bolo podpisané v novembri 2002. Memorandum predstavuje novy rezim vymeny informdacii medzi
tymito tradmi, predovSetkym v oblasti paralelného konania, kompetenénej duality a postipenia
veci.

V suwvislosti s reformami v stdnictve, ktoré st pripravované Ministerstvom spravodlivosti SR,
Protimonopolny urad SR vypracoval analyzu tykajicu sa navrhovanych zmien druhej instancie zo
stcasnej Rady Protimonopolného uradu do buducej institicie — stanoveného sudu. O uvedenom
navrhu sa v sucasnosti rokuje a prvé zavery sa o¢akavaju v septembri 2003.

Slovenska republika povazuje za svoju prioritu d’alSie vzdelavanie justicie. Aj z tohto dévodu
Protimonopolny trad SR pripravil projekt na Skolenie sudcov NajvysSieho sidu a sudcov
ostatnych sudov expertmi EU v oblasti eurépskeho prava ochrany hospodarskej sutaZe.
Protimonopolny trad SR pripravuje aj Skolenie sudcov ekonomickymi expertmi Uradu, ktoré ma
sudcom priniest’ informdcie orientované na prax a ktoré poskytni sudcom uceleny pohlad na
klicové aspekty ochrany hospodarskej stit'aze.

Urad pravidelne obnovuje svoju webovu stranku a nedavno rozsiril jej obsah s cielom poskytnat’
verejnosti o najlepSie informécie. Urad pokracuje v organizovani seminarov pre obchodnu
komunitu.

Stdtna pomoc
Daiiové prazdniny podl’a zakona o daniach 7 prijmov

Urad pre §tatnu pomoc identifikoval osem existujucich pripadov dafovych prazdnin poskytnutych
na zaklade zédkona o daniach z prijmov.

V troch pripadoch i§lo o pomoc de minimis. Urad pre §tatnu pomoc preveril, Ze vo vietkych
pripadoch boli splnené podmienky pre poskytnutie pomoci de minimis stanovené nariadenim
Europskej komisie ¢. 69/2001. Vyska pomoci pri danovych prazdninach bola nizsia ako limit pre
pomoc de minimis a dailové urady potvrdili, Ze tymto spolo¢nostiam v nasledujucich zdaniovacich
obdobiach uz nebudit poskytnuté danové prazdniny tykajice sa ich investicného projektu
(pociato€nej investicie).

Urad pre §tatnu pomoc uzatvoril pit zostavajicich pripadov dafiovych prazdnin poskytnutych
spolo¢nostiam, ktoré vykonavaju svoju ¢innost’ v odvetviach, ktoré nie si povazované za citlivé.
Urad pre §tatnu pomoc v sulade so smernicou o narodnej regionalnej pomoci pretransformoval
daflové prazdniny na regiondlnu investi¢nu $tatnu pomoc a stanovil maximalnu vysku Statnej
pomoci v sulade s maximalnymi intenzitami pomoci podla regiondlnej mapy Statnej pomoci
Slovenskej republiky. Tychto pét pripadov bolo zahrnutych do Zoznamu existujucich opatreni
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pomoci, ktory bude prilohou pristupovej zmluvy.

Pripady spolo¢nosti, ktoré sa uchadzali o dafiové prazdniny v roku 2002, posudil Urad pre §tatnu
pomoc na zéklade rovnakych principov ako existujice pripady. NavySe na zaklade novely zdkona
o daniach z prijmov musia byt vietky nové pripady pred poskytnutim pomoci notifikované Uradu
pre $tatnu pomoc a schvilené Uradom pre $titnu pomoc, &im je zabezpedené poskytovanie
danovych prazdnin na izemi Slovenskej republiky v sulade s pravidlami Statnej pomoci.

Transparentnost’

Co sa tyka aplikacie pravidiel §tatnej pomoci, v priebehu roka 2002 Urad pre $tatnu pomoc vydal
191 oznameni, z toho 94 ozndmeni o schvaleni §tatnej pomoci a 4 ozndmenia o neschvaleni Statnej
pomoci. Ostatné ozndmenia sa tykali pomoci de minimis alebo pripadov, v ktorych nebol
obsiahnuty prvok §tatnej pomoci.

Urad pre $tatnu pomoc pripravil a predlozil Eurépskej komisii:

- spravy o poskytnutej Statnej pomoci za roky 2000 a 2001, ktoré obsahovali aj informacie o
celkovom objeme Statnej pomoci v Slovenskej republike, ako aj prehl'ad pomoci podl'a ucelov
pomoci a zékladné ukazovatele Statnej pomoci. Spravy boli pripravené na zaklade metodiky
stanovenej Europskou komisiou.

- tabulku hodnotenia vykonu (Enforcement record) za roky 2002 a 2003 vypracovanu na
zaklade poziadaviek Eurdpskej komisie, ako aj podrobné hodnotiace tabulky pripadov
vybranych Eur6épskou komisiou.

- §tyri zoznamy existujicich opatreni pomoci snavrhom na ich zaradenie do zoznamu
existujucich opatreni pomoci, t. j. takych opatreni, ktoré boli posudené ako kompatibilné s
acquis a ktorych trvanie presahuje horizont vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie.

Vztahy k poskytovatel’om Statnej pomoci

S cielom zabezpe&enia re$pektovania pravidiel Eurdpskej komisie v oblasti §tatnej pomoci Urad
pre Statnu pomoc pokracoval v aktivitach pre poskytovatel'ov Statnej pomoci (aj potencidlnych),
aby medzi nimi roz$iril povedomie o Stitnej pomoci a pravidlach Statnej pomoci, a realizoval
vzdelavaci plan na zdokonalenie ich vedomosti o $tatnej pomoci a pravidlach $tatnej pomoci a
spravnu aplikaciu pravidiel Eurdpskej komisie v oblasti Statnej pomoci a zdkona o $tatnej pomoci
na uzemi Slovenskej republiky.

Urad pre $tatnu pomoc tieZ podporoval a podporuje poskytovatelov §tatnej pomoci pri priprave
schém kompatibilnych s pravidlami Statnej pomoci (schém S$tatnej pomoci aj schém pomoci de
minimis).

Urad pre $tatnu pomoc v sGéasnosti pripravuje pre poskytovatelov novii koncepciu seminarov
a Skoleni zameranych na procedurélne pravidla platné v Eurdpskej Unii, ako aj na zmeny v oblasti
Statnej pomoci po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie.

Kapitola 7: Pol’nohospodarstvo

V aprili 2003 boli ukoncené Rokovania s Eurépskou komisiou na expertnej urovni o d’alSej
liberalizacii obchodu v sektore spracovanych pol'nohospodarskych vyrobkov. Obe strany sa
v zapise zrokovani zaviazali uplatiiovat’ dohodnuté obchodné vyhody v podobe autondémnych
opatreni od 1. jina 2003. Z tohto vyplyvajuci Navrh na rozSirenie liberalizdcie obchodu so
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spracovanymi pol'nohospodéarskymi vyrobkami medzi Slovenskou republikou a Eurdépskou uniou
bol odstihlaseny vlddou SR v maji 2003.

V predchadzajicom obdobi boli prijaté aproximaéné nariadenia:

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 729/2002 Z.z. o uvadzani bovinné¢ho somatotropné¢ho
horménu na trh;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 730/2002 Z.z., ktorym sa ustanovuji minimalne
normy ochrany teliat;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 731/2002 Z.z., ktorym sa ustanovuju opatrenia na
kontrolu Sirenia slintacky a krivacky;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 735/2002 Z.z., ktorym sa ustanovuju minimalne
normy ochrany o$ipanych;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 736/2002 Z.z., ktorym sa ustanovuju minimalne
poziadavky na ochranu nosnic;

- nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 89/2002 Z.z. o organizovani trhu s cukrom.

V legislativnom procese sa nachadza:

- navrh  zadkona o Pddohospodarskej platobnej agentire, o podpore  podnikania
v podohospodarstve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov; ucelom navrhu je zabezpecit’
administrativne ulohy suvisiace s budicou Spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou
s krajinami ES; predpokladany termin nadobudnutia Gi€¢innosti je k 1. 1. 2004;

- navrh novely zdkona ¢. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov (aproximuje
nariadenie ¢. 178/2002/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktoré
ustanovuje vSeobecné zasady a poziadavky zakona o potravinach, zriad'uje Europsky urad pre
bezpecnost’ potravin, a ktoré ustanovuje postupy v zdlezitostiach bezpe€nosti potravin);
predpokladany termin nadobudnutia u¢innosti je k 1. 1. 2004;

- bolo vypracovanych 60 navrhov novych a 4 navrhy noviel nariadeni vlady vo veterinarnej
oblasti, ktorymi sa aproximujii Nariadenia ES/EU.

Dna 5. juna 2003 vlada SR schvalila na svojom zasadnuti Navrh systému priamych platieb
v pol'nohospodarstve v rokoch 2004-2006 v alternative jednotnej platby na plochu (SAP - Single
Area Payment). Podla analyz (vyska podpor zES, stav navrhu reformy Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky pre roky 2006 a rozpracovanost’ IACS) ako aj na zdklade diskusii
s EK je pre SR a slovenské pol'nohospodarstvo v rokoch 2004-2006 aplikacia SAP vyhodnejsia,
ako uplatnenie systému IACS.

Dna 1. aprila 2003 bola zriadend Sekcia Pol'nohospodarskej platobnej agentiry na Ministerstve
podohospodarstva SR. V sucasnosti ma 30 zamestnancov. Vypraciva sa organizacnd Struktura,
rozsah prac a plan opera¢nych procesov buducej agentiry.

Zaciatkom roka 2003 bolo ukoncené vyberové konanie na softvérového dodévatel’a, ktory mé za
ulohu navrh SW a skolenia pracovnikov, ktori budi so systémom pracovat’. Testovanie prototypu
systému [ACS prebehne v auguste 2003 na dvoch pilotnych regionalnych pobockach.

Vyskumny tustav podoznalectva a ochrany pody, ktory bol povereny pripravou informacného
systému pol'nohospodarskych parciel (LPIS), ukoncil digitalizaciu leteckych snimok na 60,8%.
Zvysok bude dokonceny do konca roka 2003. Price na budovani vinohradnickeho registra
pokracuju v sulade s harmonogramom, ktory planuje jeho dokoncenie do 31. decembra 2003.

Na zédklade novely zdkona o vinohradnictve a vinarstve a novely vykonavacej vyhlasky ¢.147/1998
z februara 2003 bola dosiahnutd harmonizacia v oblasti povinnej registracie vedlajSej produkcie
z vyroby vina a v oblasti ustanovenia terminov v stlade sacquis pre poskytnutie povinnych
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hlaseni zodpovednému organu.

Na zaklade navrhu zakona o P6dohospodarskej platobnej agentire a podpore podnikania
v pddohospodarstve a o zmene adoplneni niektorych zdkonov prejde vydavanie licencii na
pol'nohospodarske komodity z posobnosti Ministerstva hospodarstva SR do poOsobnosti
Podohospodarskej platobnej agentury SR. V §taddiu pripravy je dohoda medzi Ministerstva
podohospodarstva SR a Colnym riaditel'stvom, zodpovednym za vykon kontroly na hraniciach,
o spolupraci v oblasti obchodnych mechanizmov.

V maji 2003 vedenie Ministerstva podohospodarstva SR schvdlilo plan cinnosti Intervencnej
pol'nohospodarskej agentiry SR ,,Navrh aktivit propagéacie odbytu a spotreby vybranych druhov
vyrobkov na rok 2003* (aktivity SAMO). Medzi kI'i¢ové aktivity SAMO v roku 2003 patria
podpora predaja vybranych komodit vyrobkov (mlieko — mlie¢ne vyrobky, ovocie a zelenina),
spolupréca s obchodnymi sietami, uvedenie narodnych ochrannych zndmok pre agropotravinarske
vyrobky, prezenticia na vybranych vystavach a veltrhoch ainforma¢nd kampan pre farmarov
o vstupe do EU, vratane Agrarneho féra ministrov &lenskych krajin EU, ako aj kandidatskych
krajin pri prilezitosti Agrokomplexu.

Technické vybavenie Narodného referencného laboratoria pre mlieko a mlieCne vyrobky (d’alej len
NRLM), ktoré sa nachadza na SVPU Nitra bolo dodané v rdamci twiningového projektu PHARE
SR 99/IB/AG/03 ,Harmonizacia legislativy v oblasti kontroly kvality mlieka a dobudovanie
narodného referenéného laboratéria®“, ¢im sa dokoncilo pristrojové dobudovanie NRLM.
V stcasnosti st uz uvedené do prevadzky pristroje z vysSie menovaného projektu. NRLM plni
ulohy v zmysle platnych metodickych pokynov. Z hladiska poZiadaviek normy STN EN ISO/IEC
17025 ,,Vieobecné poziadavky na spdsobilost’ skusobnych a kalibraénych laboratérii“ ich spina
pre oblast’ skusSok surového kravského mlieka (Osvedcenie o akreditacii S 028), oblast’ zdkladnych
sktiSok mlie¢nych vyrobkov je v §tadiu akreditacie (odstraniovanie nezhdd po posudeni na mieste
Slovenskou ndrodnou akreditatnou sluzbou). Pre oblast’ Specidlnych skiiSok mlieka a mlie¢nych
vyrobkov bude podand ziadost’ o rozsirenie akreditacie do 30.6.2003.

V mesiaci februar 2003 doslo k definitivnemu preklopeniu systémov v rdmci Centralnej evidencie
hospodarskych zvierat a zacala sa v plnom rozsahu vyuzivat’ databdza konStruovana v prostredi
ORACLE. Do databazy boli nainstalované programované prepojenia pre evidenciu vykonavanych
veterindrnych kontrol fariem a individuélnych zvierat na farméch. Boli rozsirené pristupové prava
do databazy pracovnikom krajskych a okresnych veterinarnych a potravinovych sprav
a pracovnikom regionélnych odborov Ministerstva pddohospodérstva SR. K 30. aprilu 2003 bolo
z predpokladaného poctu fariem 17 500 zaregistrovanych 8 931 fariem s chovom zvierat, ¢o
predstavuje 51%. V si€asnosti je neregistrovanych cca 8 569 fariem drobnochovatel'ov s poctom 1
— 2 ks hovédzieho dobytka. V centralnej evidencii st registrované vsetky bitunky a kafilérie.

Komplexné zhodnotenie plinov na modernizdciu spracovatel’skych prevadzok: Zaciatkom
februara 2003 Slovensko oficidlne predlozilo prva ro¢nll spravu o stave plnenia hygienickych
Standardov pre schvalovanie priemyselnych prevadzkarni spolu s postupom pre monitorovanie
nizkokapacitnych prevadzkarni.

Priemyselné prevadzkarne

Statna veterinarna a potravinova sprava SR (SVPS SR) vypracovala jednotni metodiku pre
hodnotenie pokroku v priemyselnych prevadzkarniach. NajblizSie hodnotenie pokroku vykonaja
regionalne veterindrne a potravinové spravy v mesiaci jun 2003 (do 30. jina 2003). Vysledky sa
spracuju v mesiaci jul 2003 (ide cca o 240 priemyselnych prevadzkarni) a budi Ministerstvom
pddohospodarstva SR predlozené Eurdpskej komisii do 31. jula 2003 tak, ako je to uvedené vo
vyssie uvedenej rocnej sprave.
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Nizkokapacitné prevadzkarne

SVPS SR vypracovala jednotnii metodiku pre monitorovanie nizkokapacitnych prevadzkarni.
Monitorovanie vykondvaji regionalne veterinarne a potravinové spravy (ur¢it¢tho poctu
monitorovania sa zacastnia aj krajské veterindrne a potravinové spravy) v mesiacoch méj a jin
2003. Vysledky sa spracuji v mesiaci jul (ide cca o 800 nizkokapacitnych prevadzkarni) a buda
Ministerstvom pddohospodarstva SR predlozené Europskej komisii do 31. jula 2003 tak, ako je to
uvedené vo vysSie uvedenom postupe pre monitorovanie nizkokapacitnych prevadzkarni.

HIS Vysné Nemecké: Si vybudované 2 samostatné inSpekéné strediskd, jedno pre kontrolu Zivych

zvierat a druhé pre kontrolu zivo¢isnych produktov, vratane krmiv.

Inspekcné stredisko pre Zivé zvierata

Vybudované priestory budl po stavebnych upravéach sluzit’ na kontrolu kopytnikov a kotovitych

zvierat.

Inspekcne stredisko pre Zivocisne produkty

Vybudované priestory budu po stavebnych upravach sluzit’ na kontrolu zivoc¢isnych produktov,

vratane krmiv a to v mnozstve do 500 zasielok ro¢ne. To umoziuje ¢asovo oddelene kontrolovat’

HC aj NHC produkty pri vSetkych teplotnych rezimoch.

Vykonané kroky:

- dna 28.2.2003 bola z SVPS SR zaslana projektova dokumentacia na postidenie a schvalenie
Potravinovému a veterindarnemu uradu (FVO) v Dubline.

- po dodani dopliujucich informacii k projektu dina 7.4.2003 Potravinovy a veterinarny urad
(FVO) v Dubline svojim listom schvalil projektovii dokumentéaciu

- diia 17.4.2003 sa konalo na CR SR rokovanie zastupcov CR SR, SVPS SR, UKSUP a
projektanta, za Ucelom findlneho zapracovania pripomienok Potravinového a veterinarneho
uradu (FVO) v Dubline

- dobudovanie HIS v zmysle uznesenia vlady ¢. 194 z 19.3.2003 bude ukoncené do 30.6.2003

- na pristrojové atechnické vybavenie HIS sa realizoval Projekt PHARE 2000. InsStalacia
dodaného pristrojového a technického vybavenia sa bude realizovat’ aZ po dobudovani HIS
v jali a auguste 2003.

HIS Cierna nad Tisou: Uvazuje sa len s veterindrnou kontrolou Zivo&isnych produktov, vratane

krmiv a to v mnozstve do 500 zasielok rocne. To umoziiuje casovo oddelene kontrolovat’ HC aj

NHC produkty pri vSetkych teplotnych rezimoch. V sti¢asnosti je vybudovana rampa, nad ktorou

sa buduje hala. V jej blizkosti sa nachadza budova, v ktorej sa po rekonstrukcii zriadia kancelarske

priestory, socialne zariadenia a laboratoérium pre ucely hrani¢nej veterinarnej kontroly.

Vykonané kroky:

- dna 28.2.2003 bola z SVPS SR zaslana projektova dokumentacia na postiidenie a schvalenie
Potravinovému a veterinarnemu uradu (FVO) v Dubline.

- po dodani dopliujucich informacii k projektu dina 7.4.2003 Potravinovy a veterinarny urad
(FVO) v Dubline schvalil projektovia dokumentaciu

- dna 14.5.2003 sa konalo na SUDOP a.s. KoSice rokovanie zastupcov dotknutych subjektov
vratane SVPS SR a UKSUP, za uéelom finalneho zapracovania pripomienok Potravinového
a veterinarneho uradu (FVO) v Dubline

- dobudovanie HIS v zmysle uznesenia vlady ¢. 194 z 19.3.2003 bude ukon¢ené do 30.11.2003

- na pristrojové atechnické vybavenie HIS sa realizoval Projekt PHARE 2000. Instalacia
dodaného pristrojového a technického vybavenia sa bude realizovat’ aZ po dobudovani HIS
v decembri 2003 a januari 2004.

HIS Bratislava-letisko: Uvazuje sa s veterinarnou kontrolou zivych zvierat aj zivociSnych

produktov, vratane krmiv. Preto musia byt vybudované 2 samostatné inSpek¢éné strediska.
InsSpekcné stredisko pre Zivé zvierata
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Uvazuje sa v 1. etape s vybudovanim inSpekéného strediska pre konovité zvieratd a ostatné zvierata
a v pripade potreby v II. etape s dobudovanim priestorov aj pre kopytniky (napr. hoviddzi dobytok,
oSipané, ovce, kozy).

InsSpekcné stredisko pre Zivocisne produkty

Uvazuje sa len s veterinarnou kontrolou zivociSnych produktov, vratane krmiv a to v mnozstve do

500 zésielok ro¢ne. To umoziuje ¢asovo oddelene kontrolovat HC aj NHC produkty pri vSetkych

teplotnych rezimoch.

Vykonané kroky:

- dna 31.3.2003 sa konalo na MDPT SR rokovanie zastupcov MDPT, SVPS SR, UKSUP a
projektovej kanceldrie, za ucelom prerokovania novych veterindrnych a fytosanitarnych
poziadaviek tykajucich sa HIS, vzhl'adom na zdsadné zmeny, ktoré vznikli pri priprave
projektu (vzhl'adom ku skuto€nosti, Ze sa nerealizovalo odkupenie sukromnych pozemkov,
projekt sa pripravuje nanovo na pozemkoch vo vlastnictve letiska)

- diia 13.5.2003 sa konalo na SVPS SR rokovanie so zastupcami projektovej kancelarie, za
ucelom prerokovania novych veterindrnych a fytosanitarnych poziadaviek tykajuacich sa HIS a
ich premietnutia do nového stavebného zdmeru

- na pristrojové a technické vybavenie HIS sa pripravuje Projekt PHARE 2003, ktory zatial’ eSte
nie je schvaleny

- dokoncenie vystavby HIS sa planuje k 1.1.2004

Oblast’ Strukturalnej politiky a rozvoja vidieka

Rozvoj vidieka (nariadenie rady 1257/1999)

Sektorovy opera¢ny program ,,PoI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka* (Usmerniovacia sekcia) bol
vypracovany ako sucast’ slovenského ndrodného rozvojového planu. — pre Cerpanie prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov. V rdmci pripravy a vypracovania SOP Ministerstvo podohospodarstva
SR ako organ zodpovedny za vypracovanie SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka zorganizoval
prostrednictvom svojich regiondlnych odborov anketu, ktorej cielom bola poziadavka zdola nahor
o navrhu opatreni. Vysledky ankety boli vyhodnotené a do pripravy SOP zahrnuté.

V zmysle pokynov pre pripravu  SOP bola na Ministerstve pddohospodarstva SR zriadend
pracovna skupina pre pripravu SOP, ktort tvoria zastupcovia 7 VUC, dotknutych ministerstiev,
socidlnych partnerov, treticho sektora, rezortnych inStitacii a prisluSnych sekcii Ministerstva
pddohospodarstva SR. Zakladom su vSak pracovnici odboru Strukturalnej politiky Ministerstva
pddohospodarstva SR, ktori uzko spolupracuju s prislusnymi odbornikmi z ostatnych odborov
ministerstva a inych institucii v zavislosti od opatrenia. Navrh SOP bol uverejneny aj na
internetovej stranke ministerstva na pripomienkovanie, ako aj vodbornom denniku
s celoslovenskou pdsobnostou. Odévodnené pripomienky boli zahrnuté do navrhu.

Vramci pripravy NDP bok zriadeny Pracovny vybor pre koordinaciu jednotlivych SOP,
zastupcami ktorého boli pracovnici MP SR.

Riadiaci organ
Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky, odbor Strukturalnej politiky. Ma 13
pracovych miest, a pracovnici su zékladnou jednotkou zodpovednou za vypracovanie navrhu
SOP, avsak pri vypracovavani jednotlivych opatreni uzko spolupracuju s prislusnymi odbornikmi
z ostatnych utvarov ministerstva a inych institdcii.
Ulohy:
Programovanie:

- priprava prislusného programovaciecho dokumentu (opera¢ny program, programovy

doplnok)
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- uprava programového doplnku — z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost'” monitorovacieho
vyboru,

- rozvijanie a koordinécia partnerstva.

Implementécia:

- navrh Struktury arozhodnovanie o ulohach sprostredkovatel'skych organov v pripade

potreby,
Monitorovanie:

- priprava ro¢nych a zavereénych sprav o implementacii, predkladanie sprav riadiacemu
organu pre CSF po ich schvéleni v monitorovacom vybore, rocna previerka vysledkov
predchadzajuceho roka,

- zabezpecenie regularnosti ¢innosti a ich suladu s politikami spolocenstva.

Evaludcia:

- zabezpecCenie hodnotenia ex-ante a strednodobého hodnotenia v spolupraci s Europskou

komisiou a zabezpecenie informéacii potrebnych pre hodnotenie ex-post.
Informovanie a publicita:

- zabezpeCenie publicity programu. Opatrenia, ktoré sa planujl prijat’ v tomto smere, musia
byt Specifikované v programovom doplnku.  Informovanie je potrebné zamerat
predovsetkym na ekonomickych a socidlnych partnerov, organizédcie podporujliice rovnaké
prilezitosti pre muzov a zeny a mimovladne organizécie,

- informovanie $irokej verejnosti o ulohe spolocenstva v prisluSnej pomoci a jej vysledkoch.

Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom

Sprostredkovatel'skym organom riadiaceho organu pre SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

bude Pddohospodéarska platobna agentura ako samostatny organ vramci Ministerstva

pddohospodarstva SR, utvar nastrojov rozvoja vidieka. Jeho pracovnikmi budu predovsetkym

l'udia, ktori su v sti€asnosti pracovnikmi implementacného tutvaru Agentiiry SAPARD a pracovnici

sekcie podohospodarskej platobnej agentury, odboru pre SOP ministerstva.

Ulohy:

- vydavanie vyzvy o moznosti predkladania ziadosti a informovanie o kritéridch vyberu
projektov

- vyber projektov podla kritérii vyberu,

- vykonévanie kontroly Ziadosti podl'a podmienok vratane verejného obstaravania v pripade
potreby,

- vykonavanie kontroly na mieste pred i po schvéleni projektu

- predkladanie sprav o vykonavani opatreni podl'a Specifickych ukazovatel'ov,

- informovanie kone¢nych uzivatel'ov o schvéleni pomoci,

- vspolupraci sregiondlnymi odbormi MP SR informovanie S$irokej verejnosti o SOP.
Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka v regiénoch.

Monitorovanie:
- zhromaZzd'ovanie aprenos finanénych a Statistickych udajov o vykonédvani opatreni

a predkladanie tychto tudajov podla postupov dohodnutych s Europskou komisiou
s vyuzitim pocitacovych systémov umoziujicich vymenu udajov.

Platobny organ - Ministerstvo financii SR.
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Sprostredkovatelsky organ pod platobnym organom

Podohospodarska platobna agenttra
(predpokladany termin je k 1. 1. 2004)
Ulohy:

Financ¢né riadenia a kontrola:

overovanie  skutocnosti,  spOsobilosti,  spravnosti,  aktudlnosti  aneprekryvania
podporovatelnych vydavkov na kazdej irovni implementacného systému,

overovanie spolufinancovania opera¢ného programu z narodnych a inych fondov.

overovanie suladu vsetkych platieb s narodnymi predpismi a politikou spolocenstva,
navrhovanie pripadnej realokacie fondov medzi opatreniami programu,

osvedCovanie spoOsobilosti, spravnosti a aktualnosti vydavkov na urovni programu
a predkladanie certifika¢nych sprav platobnému orgéanu,

zabezpecenie toho, aby tie utvary, ktoré zabezpecuji implementaciu pomoci viedli bud’
samostatny uctovny systém alebo primerané uctovné kodovanie pre vSetky transakcie tykajiuce
sa pomoci,

informovanie platobného orgénu a riadiaceho organu pre CSF o zistenych nezrovnalostiach,
spolupraca s platobnym organom na priprave odhadov ro¢nych platieb,

priprava a predkladanie sprdv o financnom riadeni a kontrolnych systémoch v sulade
s ¢lankom 5 nariadenia ES ¢. 438/2001, ktoré sa ro¢ne aktualizuju,

spristupnenie vSetkych podkladovych materidlov tykajucich sa vydavkov a kontrol pomoci
pocas obdobia troch rokov,

zabezpecenie podrobnych tctovnych suborov v elektronickej forme,

zabezpecenie dostatoénych uctovnych postupov podla ¢lanku 7 nariadenia ES €. 438/2001.

Monitorovaci vybor

V stlade snariadenim ES sa monitorovaci vybor ustanovi do troch mesiacov po schvaleni
programu.
Predpokladani ¢lenovia vyboru:

1. sedem samospravnych krajov

2. ministerstvd — hospodarstva, zivotného prostredia, financii, vystavby a regionalneho
rozvoja, pddohospodarstva.

3. ostatné institucie — Urad pre §tatnu pomoc SR, Stitna veterinarna a potravinova sprava SR,
SPPK, Grémium treticho sektora, Zdruzenie miest a obci SR, Vidiecky parlament.

Akreditovana Agentira SAPARD bude predstavovat’ zaklad Pddohospodarskej platobnej
agentiry. Jej kvalifikovani pracovnici maju skusenosti s vypracovani operaénych manualov
a preukdzali svoju odbornost’ v procese akreditacie a implementacie programu SAPARD.

Plan rozvoja vidieka (EAGGF — garancna sekcia):

Plan rozvoja vidieka sa nachadza vo faze navrhu a jeho sicasny navrh pozostava z nasledovnych
opatreni (malymi pismenami — financované z usmeriiovacej sekcie, oblasti ciela 2, velkymi
pismenami — financované z garan¢nej sekcie, oblasti ciel'a 1 a 2):

Opatrenie 1 - Investicie do pol'nohospodarskych podnikov - oblast’ Ciel’a 2

Opatrenie 2 - Vzdelavanie - oblast’ Ciel’a 2

Opatrenie 3 - ZNEVYHODNENE OBLASTI - Horizontalne (oblasti Ciel'a 1 a 2)

Opatrenic 4 - AGROENVIRONMENTALNA PODPORA - Horizontélne (oblasti Ciel'a 1 a 2)

Opatrenie 5 - Zlepsenie spracovania a predajnosti pol'nohospodarskych vyrobkov - oblast’ Ciel'a 2
Opatrenie 6 - Lesné hospodarstvo - oblast’ Ciel'a 2

Opatrenie 7 - ZALESNOVANIE POCNOHOSPODARSKEJ PODY - Horizontalne (oblasti Ciel'a 1 a 2)

Opatrenie 8§ - Pozemkové Upravy - oblast’ Ciel’a 2

Opatrenie 9 - Poradenské sluzby - oblast’ Ciel’a 2

Opatrenie 10 - PODPORA PRE POLOSAMOZASOBITELSKE FARMY - Horizontalne (oblasti Ciel'a 1 a 2)
Opatrenie 11 - PODPORA NA SPLNENIE NORIEM SPOLOCENSTVA - Horizontalne (oblasti Ciel'a 1 a 2)
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Opatrenie 12 - ODBYTOVE ORGANIZACIE VYROBCOV - Horizontalne (oblasti Ciel'a 1 a 2)
Opatrenie 13 - Obnova pol'nohospodarskeho vyrobného potencialu poskodeného prirodnymi

pohromami a zavadzanie vhodnych nastrojov na prevenciu - oblast’ Ciela 2
Opatrenie 14 - Technicka pomoc

Kompetentny orgdn
Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky
Odbor rozvoja vidieka a Zivotného prostredia MP SR (odbor mé 12 pracovnych miest)
Ulohy:
Programovanie:

- priprava Planu rozvoja vidieka

- uprava PRV — z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost’ monitorovacieho vyboru,

- rozvijanie a koordinécia partnerstva.
Monitorovanie:

- priprava ro¢nych azdverecnych sprav o implementdcii, ro¢na previerka vysledkov

predchadzajuceho roka,

- zabezpecenie regularnosti ¢innosti a ich suladu s politikami spolocenstva.
Evaludcia:

- zabezpecCenie hodnotenia ex-ante a strednodobého hodnotenia v spolupraci s Europskou

komisiou a zabezpecenie informécii potrebnych pre hodnotenie ex-post.

Informovanie a publicita:

- zabezpecenie publicity planu.

- Komunikaény plan

- informovanie $irokej verejnosti o ulohe spolocenstva v prisluSnej pomoci
Sekretariat Monitorovacieho vyboru

- zabezpec€ovanie uloh stvisiacich s potrebami Monitorovacieho vyboru

Platobny orgdn

Podohospodarska platobna agenttra

Agentira SAPARD bude zékladnym pilierom Podohospodarskej platobnej agentury, ktord sa
v sucasnosti buduje. Agentira ma ustredie aregiondlne pracoviskd, ktoré po persondlnom
posilneni budu schopni realizovat’ plan rozvoja vidieka.

Monitorovaci vybor
V zaujme efektivneho a koordinovaného postupu pri realizovani Planu a jeho opatreni sa uvazuje
so zriadenim Monitorovacieho vyboru, ktory bude ustanoveny do troch mesiacov od prijatia
Planu.
Monitorovaci vybor budu tvorit’ zastupcovia:
e Ministerstva podohospodarstva SR,
Ministerstva financii SR,
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR,
Ministerstva zivotného prostredia SR,
Socialni partneri,
Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora,
Zvaz pol'nohospodarskych druzstiev a obchodnych spolo¢nosti,
Zastupcovia tretieho sektora za oblast’ zivotného prostredia.

Kapitola 8: Rybné hospodarstvo

Bez aktualnych zmien.
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Kapitola 9: Dopravna politika

V oblasti cestnej infraStruktry sa na Programe vystavby dialnic a rychlostnych ciest
preinvestovali v roku 2002 financné prostriedky v celkovom objeme 9,053 mld. Sk.
NajvyznamnejSou stavbou uvedenou do uZzivania v roku 2002 bola stavba dial'nice v Bratislave v
plnom profile na koridore V vetve A ,, D1 Mierova ulica-Senecka cesta“ v dizke 6,5 km. Na rok
2003 st na Program vystavby dialnic a rychlostnych ciest k dispozicii finan¢né prostriedky vo
vyske 9,6 mld. Sk. Na koridore VA sa mé& do uzivania uviest dialnica plného profilu ,,DI
Fri¢ovce, obchvat® v dizke 3,2 km a dialnica poloviéného profilu ,,D1 Behérovce - Branisko® v
dizke 7,8 km, kde sa nachadza doteraz najdlhsi budovany cestny tunel v SR momentélne len s
jednou tunelovou rurou, ktord bude sluzit' pre obidva jazdné smery. Vo februari 2003 sa zacala
stavba na koridore VA ,,D61 Bratislava, Viedenska cesta -Pristavny most®“. Ide o dialnicu plné¢ho
profilu o dizke 3,9 km, ktora je spolufinancovana predvstupovym programom ISPA a tiverom z
EIB. V blizkej budicnosti sa zane s vystavbou dial'nice plného profilu na koridore ¢. IV ,, D2
Bratislava, Lamagska cesta-Staré Grunty* o dizke 3,0 km a s finanénou podporou japonskej banky
JBIC. Aktudlna diZka rozostavanych tsekov na koridore &.V je 32 km a na koridore ¢.VI sa
dokoncuje stavba dialnice ,, D3 Cadca-obchvat“ v dizke 6,2 km.

V oblasti Zelezni¢nej infrastruktiry sa v roku 2002 realizovali nasledujiice investicie do
zelezni¢nej infrastruktury na koridorovych tratiach:

Koridor ¢. 4 — Kuty — Bratislava — Starovo (z vlastnych zdrojov 50mil. Sk)

Koridor & 5 — Bratislava — Zilina — Kosice — Cierna nad Tisou (Gant ISPA: 333,239 mil. Sk,
Statny rozpocet: 175 mil. Sk, zaruka na uvery EIB: 111,667 mil. Sk, vlastné zdroje: 87,3 mil. Sk,
spolu: 707,206 mil. Sk)

Koridor ¢. 6 — Zilina — Cadca — Zwardon (Statny rozpocet: 16 mil. Sk, uvery EIB: 758,7 mil. Sk,
vlastné zdroje: 183,5 mil. Sk, spolu: 958,2 mil. Sk)

Prechodové stanice (Statny rozpocet: 192,7 mil. Sk, Gvery EIB: 92,3 mil. Sk, vlastné zdroje: 10,8
mil. Sk, spolu: 295,8 mil. Sk)

Na rok 2003 sa planuju nasledujuce investicie:

Koridor &. 4 — Kuaty — Bratislava — Sturovo (ivery: 183,59 mil. Sk)

Koridor &. 5 — Bratislava — Zilina — Kogice — Cierna nad Tisou (Grant ISPA: 984,18 mil. Sk, Statny
rozpocet: 160 mil. Sk, zaruka na uvery EIB: 1136,22 mil. Sk, uvery kom. bank: 282,14 mil. Sk,
spolu: 2562,54 mil. Sk)

Koridor ¢. 6 — Zilina — Cadca — Zwardon (3tatny rozpocet: 15 mil. Sk)

Prechodové stanice (Statny rozpocet: 175 mil. Sk, Gvery kom. bank: 214,5 mil. Sk, spolu: 389,5
mil. Sk)

V oblasti cestnej osobnej a nakladnej dopravy bol prijaty zakon ¢. 506/2002 Z.z., ktorym sa meni a
dopiiia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &.168/1996 Z.z. o cestnej doprave v zneni
neskorsich predpisov a zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorSich predpisov. Nadvidzne Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii SR vydalo
vyhlagku ¢.109/2003 Z.z., ktorou sa meni a dopliia vyhlagka &. 311/1996 Z.z., ktorou sa vykonava
zdkon ¢€.168/1996 Z.z. o cestnej doprave a vyhlasku ¢. 151/2003 Z.z., o preukazovani
predpokladanej straty z poskytovania vykonov vo verejnom zaujme v pravidelnej autobusovej
doprave sucinnostou od 15. maja 2003. Do tychto prdvnych noriem boli premietnuté
predovsetkym:

- smernica Rady 96/26/EC z 29. aprila 1996 o pristupe k profesii dopravcu cestnej nakladnej a
osobnej dopravy a o vzajomnom uznavani diplomov, osved¢eni a inych uradnych dokumentov
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o kvalifikacii ur¢enych na to, aby sa tymto dopravcom ul'ahcilo uplatiiovanie prava na slobodu
etablovania vo vnutrostatnej a medzinarodnej doprave v zneni Smernice 98/76/EC,

- nariadenie Rady 3916/90/EEC z 21. decembra 1990 o opatreniach v pripade krizy na trhu
cestnej nakladnej dopravy,

- smernica Rady 84/647/EEC z 19. decembra 1984 o pouZzivani vozidiel v nakladnej doprave
prenajatych bez vodicov,

- smernica Rady 96/36/EC z 3. juna 1996 o menovani a odbornej spdsobilosti bezpecnostnych
poradcov pre preprave nebezpecnych veci cestnou, Zelezni¢nou a vodnou dopravou,

- smernica Rady 95/50/EC z 6.oktobra 1995 o jednotnom postupe pre kontroly prepravy
nebezpecnych veci na cestach,

- nariadenie Rady ¢. 1893/91/EEC o akciach clenskych Statov tykajucich sa zakladnych
zavizkov z koncepcie verejnej sluzby v doprave ZelezniCnej, cestnej a po vnutrozemskych
vodnych cestach (ustanovenia o vykonoch vo verejnom zaujme).

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR vydalo vyhlasku ¢. 90/2003 Z.z., o emisnych
kontrolach cestnych motorovych vozidiel sU¢innostou od 1. aprila 2003, ktorou boli
transponované smernice Komisie 1999/52/EC, 2001/9/EC, 2001/11/EC prisposobujice
technickému pokroku smernicu Rady 96/96/EC o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov, tykajucu sa testov sposobilosti motorovych a ich pripojnych vozidiel.

V suc¢asnom obdobi Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii SR pripravuje Zakon o
pracovnom ¢ase a dobe odpocinku zamestnancov v doprave, v ktorom sa premietne:

- smernica Rady 2002/15/EC z 11. marca 2002 o organizécii pracovnej doby vykonavajucich
mobilné ¢innosti v cestnej doprave,

- nariadenie Rady 3820/85/EEC z 20. decembra 1985 o harmonizacii niektorych socialnych
pravnych predpisov, ktoré sa tykaju cestnej dopravy v zneni nariadenia Komisie 2135/98/EC,

- nariadenie Rady 3821/85/EEC z 20. decembra 1985 o zdznamovych zariadeniach v cestnej
doprave v zneni nariadeni Komisie 3314/90/EEC, 3688/92/EEC, 2479/95/EC, 1056/97/EC,
2135/98/EC,

- smernica Rady 88/599/EEC z 23. novembra 1988 o Standardoch kontrolnych postupov pri
implementéacii nariadenia Rady 3820/85/EEC a nariadenia Rady 3821/85/EEC v zneni
nariadenia Komisie 2135/98/EC.

V sucasnosti Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii SR pripravuje zdkon o podmienkach
prevadzky na pozemnych komunikacidch, ktory svojim znenim nahradi niektoré teraz platné
pravne normy a zabezpec¢i v oblasti svojej pdsobnosti (technické predpisy — posudzovaie zhody,
schvalovanie typu) uplna harmonizaciu s pravom EU. Zakon nadobudne u¢innost’ 1. januara 2004.

Ministerstvo vnutra SR pripravilo novelu zdkona ¢. 315/1996 Z.z. o premavke na pozemnych
komunikaciach, prostrednictvom ktorého bude ukoncend transpozicia prava EU v oblasti
vodi¢skych preukazov. Zékon nadobudne ucinnost’ 1. januara 2004.

V oblasti prepravy nebezpecného tovaru schvdlila vlada nariadenie vlady SR €.176/2003 Z.z.,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o technickych poziadavkach a o postupoch posudzovania zhody
na prepravné tlakové zariadenia s i€¢innostou od 1. juna 2003. Do tohto nariadenia bola plne
transponovand smernica Rady 1999/36/EC o prepravnych tlakovych zariadeniach.

V oblasti zelezni¢nej dopravy Ministerstvo dopravy, post a telekomunikéacii SR v stcasnosti

pripravuje zakon o pristupe na Zelezni¢nu infrastruktiiru a o zmene a doplneni zdkona o drahach,
s cielom dokonc¢it’ zosuladenie s acquis (1. Zelezni¢ny balik), predovsetkym v oblasti vydavania
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licencii, bezpe¢nostnej certifikacie, interoperability, spoplatiiovania a pridel'ovania infrastruktury.
Zakon nadobudne uc¢innost’ 1. januara 2004. Zakonom bude zriadeny Zelezni¢ny regulacny urad,
v ktorého posobnosti bude vydavanie licencii Zeleznicnym podnikom, vykon odvolacieho organu
v pripade diskriminacie Zelezni¢ného operatora manazerom infraStruktary, najmd z hladiska
Struktary a tUrovne spoplatiiovania, kritérii vyhldsenia o sieti a predpisanych procedur
Standardného pridel’'ovania dopravnej cesty.

V oblasti vnutrozemskej vodnej dopravy Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR
pripravilo novelu zakona ¢. 338/2000 Z.z. o vnutrozemskej plavbe aozmene a doplneni
niektorych zadkonov. Novela zdkona o vnutrozemskej plavbe je pripravend tak, aby zakon bol plne
zlucitelny s pravom Eurdpskej unie. Do navrhu novely zakona boli v plnej miere zapracované
ustanovenia nariadeni, rozhodnuti a smernic EU pre oblast vniitrozemskej vodnej dopravy,
predovsetkym smernica Rady 76/135/EEC o vzajomnom uzndvani plavebnych licencii pre
vnutrozemské plavidla, smernica Rady 82/714/EEC stanovujlca technické poziadavky na plavidla
vnutrozemskej vodnej dopravy, smernica Rady 87/540/EEC o pristupe k profesii dopravcov tovaru
vo vnutrosStatnej a medzindrodnej vodnej doprave a o vzajomnom uznavani diplomov, osvedceni
a inych oficidlnych dokumentov kvalifikacie pre tito oblast’ profesiu a smernica Rady 91/672/EEC
o vzajomnom uzndvani ndrodnych kapitdnskych osvedCeni na prepravu tovaru a osdb
vnutrozemskou vodnou dopravou. Novela zdkona nadobudne t¢innost’ 1. januara 2004. Slovenska
republika neplanuje zriedenie Fondu vnutrozemskej vodnej dopravy podla nariadenia Rady
718/99/EC z 29. marca 1999 tykajuceho sa kapacity flotily spolocenstva, vzhl'adom na to, Ze
si¢asna kapacita plavidiel plavebnych spolo¢nosti v Slovenskej republike, ktoré spinaju
podmienky smernice Rady 82/714/EEC stanovujucej technické poziadavky na plavidla
vnutrozemskej vodnej dopravy a pravidla o plavbe na Ryne je cca 70 tis. ton, ¢o je pod
stanovenym limitom pre vytvorenie Fondu.

V oblasti ndmornej dopravy Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR pripravilo novelu
zdkona ¢. 435/2000 Z. z. onamornej plavbe. Do navrhu novely zdkona boli v plnej miere
zapracované ustanovenia nariadeni, rozhodnuti asmernic EU pre oblast namornej plavby,
s cielom dosiahnut’ pInt zlugitelnost’ EU. Novelizacia zikona o namornej plavbe zahffia Gipravy a
zmeny tykajuce sa predovSetkym odbornej spdsobilosti ¢lenov lodnych posadok, bezpecnosti
plavby, prevodu ndmornych lodi z jedného namorného registra do druhého, pracovného casu
namornikov a registracie a prevadzky namornych rekreacnych plavidiel. Novela nadobudne

ucinnost’ 1. januara 2004.

V oblasti dopravnej infrastruktury je dolezité zabezpecenie administrativnych Struktir z hladiska
erpania fondov pomoci EU, resp. predvstupovych strukturdlnych nastrojov pomoci (ISPA).
Vytvorili sa 2 implementaéné agentiry pre ISPA (na Zelezniciach Slovenskej Republiky a
Slovenskej sprave ciest) a pracovna skupina ISPA, ktora monitoruje priebeh vystavby. Co sa tyka
posilnenia administrativnych Struktar Implementana agentira Slovenskej spravy ciest v roku
2002 prijala 4 zamestnancov a v roku 2003 sa pocita s prijatim dalSich 2 zamestnancov, ¢im
celkovy stav dosiahne 12 zamestnancov. Na Sekcii cestnej infraStruktiry Ministerstva dopravy,
post a telekomunikacii sa v tejto suvislosti uvazuje s posilnenim o 2 zamestnancov.

Kapitola 10: Dane
Nepriame dane

a) Dai z pridanej hodnoty
V obdobi od septembra 2002 boli prijaté tri novely zakona:
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- zékon ¢. 511/2002 Z. z. s G¢innostou od 1. januara 2003,
- zakon €. 637/2002 Z. z. s ucinnost’ou od 1. januara 2003,
- zédkon €. 144/2003 Z. z. s uc¢innostou od 1. juna 2003, okrem ¢l. I, bodov 1-5, ktory je
ucinny od 1. jula 2003,
ktorymi bol dosiahnuty d'alsi pokrok v prisposobovani pravnej upravy DPH v Slovenske;
republike legislative Eurdpskej unie, a to predovSetkym Siestej smernici Rady EU 77/388/EEC,
Osmej smernici Rady EU 79/1072/EEC a Trinastej smernici Rady EU 86/560/EEC.

Dalej bol zostladeny systém odpoéitania dane na vstupe a upravené sadzby dane, zakladna z 23%
na 20% a znizena z 10% na 14%.

V sucasnosti sa v ramci Danovej reformy pripravuje novela zakona, ktorej zdmerom je zaviest
jednu sadzbu dane s G¢innostou od 1. januara 2004. Novela zakona bola 28. maja 2003 schvalena
na rokovani vlady.

Na zabezpecenie uplného suladu pravnej Gpravy dane z pridanej hodnoty so sekundérnou
legislativou Europskej unie sa v sucasnosti pripravuje navrh nového zakona o dani z pridanej
hodnoty s ucinnostou od 1. mdja 2004, resp. ku ditu vstupu.

b) Spotrebné dane
V obdobi od septembra 2002 boli prijaté nasledujiuce pravne akty:

Mineralne oleje
Zakon ¢. 239/2001 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlnych olejov bol novelizovany zdkonom
¢. 642/2002 Z. z. s ucinnost'ou od 1. januara 2003.
Novelou bola upravena vySka sadzieb spotrebnej dane a niektoré d’alSie ustanovenia, ktorych
zmena vyplynula z aplikacie zdkona v praxi.
Vino
Zakon o spotrebnej dani z vina bol novelizovany zakonom ¢. 390/2002 Z. z. s G¢innostou od
1. janudra 2003. Novela upravovala vysku sadzby spotrebnej dane u medziproduktov.
Pivo
Zakon o spotrebnej dani z piva bol novelizovany zdkonom ¢. 391/2002 Z. z., ktory znamenal
aproximaciu Struktury predmetu dane, aproximaciu sadzieb dane s minimalnymi sadzbami
stanovenymi smernicami Eurdpskej Unie, zavedenie pojmu ,,Maly pivovar®.
Tabak
Zakon o spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov bol novelizovany dvakrat:

- zakonom ¢. 449/2002 Z. z. s uc¢innostou od 1. januara 2003,

- zakonom €. 641/2002 Z. z.. s u€innost'ou od 1. januara 2003.
Zakonom ¢. 641/2002 Z. z. bol zruseny zakon €. 449/2002 Z. z. a d’alej znamenal aproximaciu
Struktury predmetu dane, aproximdciu sadzieb dane s miniméalnymi sadzbami stanovenymi
smernicami Europskej unie a od 1.1.2003 zjednotenie sadzby dane na kratke a dlhé cigarety (0,95
Sk/kus).
Lich
Zakon o spotrebnej dani z liehu bol novelizovany zdkonom ¢. 392/2002 Z. z., ktory precizoval
niektoré ustanovenia zakona.

Uvedenymi upravami sa zabezpeCila takmer uplnd aproximdacia sadzieb dane s minimalnymi
sadzbami dane ustanovenymi prisluSnymi smernicami Eurdpskej Unie upravujicimi spotrebné
dane.

V sucasnosti sa pripravuju vramci Danovej reformy novely zakonov o spotrebnej dani
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z mineralnych olejov, piva a tabaku a tabakovych vyrobkov, ktorych zdmerom je uprava sadzieb
dane, ¢im Uroven sadzieb dane prevysi minimalnu Uroven sadzieb dane ustanovenych prislusnymi
smernicami Eurdpskej unie. S vynimkou cigariet, kde sa vSak navrhuje zrychlenie realizacie
harmonogramu danového zat'azenia prijatého v ramci negocidcii s Europskou Uniou. Novely
zékonov boli 28. maja 2003 schvalené na rokovani vlady.

Na zabezpecenie Uplné¢ho suladu pravnej upravy spotrebnych dani so sekundarnou legislativou
Eurépskej inie sa v sucasnosti pripravuju s ucinnostou od 1. maja 2004, resp. diiom vstupu
Slovenskej republiky do Europskej unie tieto pravne akty

- novy zakon o spotrebnej dani z mineralnych olejov;

- novy zakon o spotrebnej dani z liehu;

- novy zakon o spotrebnej dani z piva;

- novy zakon o spotrebnej dani z vina;

- novy zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov.

Priame dane

Zakladnym pravnym predpisom v oblasti priamych dani je v sti¢asnej dobe zakon €. 366/1999 Z.z.
o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Tento zakon je v platnosti od 1. januara 2000
a je Ciastocne kompatibilny s legislativou EU.

V sucasnosti je v legislativnom konani ndvrh nového zdkona o daniach z prijmov. V navrhu
zdkona su zapracované smernice EU tykajuce sa oblasti priamych dani za tuéelom dosiahnutia
kompatibility s legislativou EU. Naopak v navrhovanom zneni zakona o daniach z prijmov sa
nevyskytuji ustanovenia o poskytovani danovych ulav a teda ustanovenia, ktoré by podl'a Kodexu
zdanovania podnikatel'skych aktivit (Code of Conduct for business taxation) mohli byt
povazované za Skodlivé. Navrhovana ucinnost’ zékona je od 1. januara 2004.

Sprava dani

V obdobi od septembra 2002 do maja 2003 bol prijaty zakon ¢. 526/2002 Z.z., ktory v ¢l. IV
novelizoval zdkon o sprave dani a poplatkov s G€¢innostou od 1. januara 2003. Uvedenou novelou
bola upresnend problematika zabezpecenia danového nedoplatku zriadenim zalozného prava
k veciam, pravam alebo k inym majetkovym hodnotdm danového dlznika alebo rucitel’a.

Oblast’ administrativnej spoluprace a vzajomnej pomoci upravuje zakon ¢. 472/2002 Z.z. o
medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani a o zmene a doplneni zakona ¢. 366/1999 Z.z.
o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 446/2002 Z.z. o vzajomnej pomoci
pri vymahani niektorych finanénych pohl'addvok. Uvedené zdkony ustanovuji vSeobecnu Upravu
postupov a podmienok vzdjomnej spolupriace prisluSnych organov Slovenskej republiky
s ostatnymi Statmi pri vymene informadcii alebo pri vyméhani niektorych finanénych pohl'adavok
na zéklade medzinarodnych zmlav a vo vzt'ahu k inym ¢lenskym Stditom Eurdpskej tnie.

V zakone ¢&. 150/2001 Z.z. o dafiovych organoch a ktorym sa meni a doplia zakon &. 440/2000
Z.z. o spravach finan¢nej kontroly v zneni zakona ¢. 182/2002 Z.z. boli ustanovené kompetencie
danovych organov pre vykondvanie vzajomne] medzinarodnej spoluprace vo veciach dani
podl'a medzinarodnych zmliv na zaklade poverenia ministerstva a v procesnom zakone SNR ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave tzemnych finanénych orgdnov
v zneni neskorSich predpisov bol upraveny vzt'ah medzi danovym subjektom a spravcom dane,
ochrana danového tajomstva, suc¢innost’ tretich osob atd’.
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V stcasnosti sa pripravuju navrhy noviel zakonov suvisiacich s administrativnou spolupracou
a vzajomnou pomocou v oblasti dani v zdujme dosiahnutia Gplnej harmonizacie prava s pravom
EU. Navrhované upravy by mali nadobudnut’ udinnost’ 1. méaja 2004, resp. ditom pristipenia
Slovenskej republiky k EU.

Pokrok v budovani administrativnych kapacit
Vzdelavanie

Danové riaditel'stvo SR vypracovalo Koncepciu vzdeldvania, v ktorej st definované priority
v oblasti vzdeldvania zamestnancov danovych organov. Podkladom pre spracovanie koncepcie
boli odporacania technickej misie Medzinarodného menového fondu (MMF) a Eurdpskej komisie,
pricom boli identifikované nasledovné priority:

- preskolenie kontrolérov Danového tradu pre vybrané daiiové subjekty a kontrolérov Odboru
vykonu danovych kontrol v oblasti bankovnictva, poistovnictva, obchodovania s cennymi
papiermi a ich derivatmi a pod.,

- realizdcia  odbornych danovych kurzov pre kontrolérov danovych uradov s doérazom na
rozsirenie a prehibenie metod kontroly pri odpoétoch DPH,

- realizécia odbornych danovych kurzov pre exekttorov dainovych turadov,

- Skolenia a preskolenia v oblasti daiového informaéného systému.

Uvedené priority st premietnuté v plane vzdelavacich aktivit na rok 2003. Na zaklade aktualnej
poziadavky odbornych tutvarov je na jesen 2003 pripravované Specialne vzdeldvanie pre vybrana
skupinu kontrolérov odpoctov DPH so zameranim na analyzu rizik v oblasti DPH a moznosti
eliminécie danovych tnikov.

Darnova kontrola

Kontrolna ¢innost’ v roku 2003 sa riadi rozhodnutiami generalnej riaditel’ky danového riaditel'stva
o hlavnych zasadach pre planovanie a zameranie kontrolnej ¢innosti na rok 2003. V stcasnosti
neexistuje komplexny systém analyzy rizik, ale v predmetnej oblasti sa urobili tvodné kroky. Na
zaklade analyz spracovanych utvarom kontroly Danového riaditel'stva SR (DR SR) bolo zistené,
ze v oblasti DPH sa ako problematicka javi obchodna ¢innost’. Preto v plane kontrol na rok 2003
bolo uréené zameranie na obchod s urcitymi komoditami.

S cielom eliminécie danovych unikov sa zainaji zriad'ovat’ tzv. analytické ocka na vSetkych
urovniach riadenia danovej spravy. Ich tlohou je monitorovat’ vysledky vykonanych danovych
kontrol DPH, zaznamenavat’ najvyssie dafiové uniky, ich dovody, odvetvia vyskytu a na zdklade
uvedenych zisteni informovat’ kompetentnych pracovnikov DR SR, spractvat’ statisticky prehlad,
davat’ podnety na vypracovanie pracovnych pomocok pre vykon danovej kontroly. Vypracované
spravy budu zékladom analyzy rizik, prostrednictvom nich sa bude zabezpecovat’ spétna vizba na
vyber danovych subjektov na kontrolu. Takto vypracovand Cciastkovd analyza rizik bude
podkladom zadavajucim vyberové kritéria pre software, ktory na zaklade zadanych kritérii vyberie
subjekty, resp. rizikova skupinu subjektov na kontrolu.

S cielom zefektivnit’ vykon danovej kontroly danové riaditel'stvo vydalo v marci 2003 manuél
danového kontroléra. Uvedena prirucka predstavuje zédkladnti pracovni pomodcku takéhoto druhu,
v ktorej si naznaCené postupy pri kontrole jednotlivych druhov dani vychadzajuce zo zakona
o uctovnictve, jednotlivych danovych zakonov, zdkona o sprave dani a doplnkovej odbornej
literatury. V priebehu predchadzajiicich dvoch mesiacov boli vydané esSte d’alSie 2 pracovné
pomodcky pre kontrolorov. Nakolko oblast’ zdujmu danovej spravy sa ststreduje na DPH, v
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priebehu roka 2003 tutvar kontroly dani pripravuje vydanie manudlu zameraného vylu¢ne na
kontrolu DPH vratane kontroly nadmernych odpoctov DPH, ako aj na d’alSie ,,slabSie miesta*
danovej kontroly.

V zéaverecnej etape vyvoja projektu je aj priprava softvéru pre kontrolorov, ktorého zavedenie do
praxe prispeje k vyraznému zrychleniu vykonu danovej kontroly.

V roku 2002 sa pocet kontrolorov nezvysil. V priebehu roka 2003 bude pocet kontrolorov
zvysSeny o 34 (Danovy urad pre vybrané danové subjekty). V dalSom obdobi danova sprava
planuje zvysit pocet kontrolorov na konecny pocet cca 2000 ato reprofildciou niektorych
doterajSich funkcii pracovnikov danovych organov a prijimanim novych zamestnancov. Uvedené
informécie budu spresnené po spracovani detailnej procesnej analyzy, ktord bude podkladom pre
definovanie organiza¢nej Struktury ako aj Struktiry zamestnancov danovych organov od roku
2004.

V oblasti transferového ocenovania dafiova sprdva nemé vytvorené Specidlne kontrolné jednotky,
ktoré by zabezpecovali len vykon kontroly transferového ocenovania. Tento vykon je Ciastocne
zabezpecovany kontrolnymi jednotkami velkych danovych subjektov.

Organizacna Struktura danovej spravy

V sucasnosti prebiehaju prace na spracovani detailnej procesnej analyzy, ktorej cielom je navrh
optimalne fungujuceho systému zalozeného na jasne vymedzenych pravidlach, vertikdlnych
a horizontalnych vizbach, zjednodusenom riadeni a zlepSeni vzajomnej komunikacie.

Z predbeznych vysledkov procesnej analyzy vyplyvaji nasledovné tlohy:

- znizit pocet lokdlnych danovych uradov tak, aby minimalny pocet zamestnancov dafiového
uradu bol 50,

- prehodnotit’ opodstatnenost’ regionalnych pracovisk DR SR,

- zjednodusit’ riadenie,

- prehodnotit’ pocet riadiacich pracovnikov,

- znizit nédklady na ¢innost’ dafiovej spravy,

- prehodnotit’ Struktiru zamestnancov,

- investovat do rozvoja IT,

- zaviest systém merania vykonov,

- zvysit adresnost’ vzdeldvacich aktivit,

- zefektivnit’ internt a externi komunikaciu.

Na realizaciu niektorych zdmerov je potrebnd zmena legislativy preto zdmerom danovej spravy je
uvedené¢ ulohy zrealizovat v priebehu roku 2003 a v roku 2004.

Administrativna spolupraca
V oblasti administrativnej spoluprace pri sprave dani bol zaznamenany zna¢ny pokrok:

Slovenska republika v sti€asnosti realizuje vymenu informdcii na poZiadanie a spontannu vymenu
informacii. Automatickd vymena informacii sa nerealizuje.

Projekt ,,Zriadenie CLO v SR*, bol schvaleny Generdlnym riaditel'stvom DR SR 4. novembra

2002. Navrh na persondlne a materialno-technické zabezpecenie ¢innosti CLO bol prerokovany na
porade GR DR SR vo februdri 2003. CLO bolo zriadené na DR SR k 1. juna 2003. CLO bude
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zabezpecovat’ medzinarodnu pomoc a spolupracu v rozsahu poverenia Ministerstvom financii SR,
okrem vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok. Persondlne bude CLO zabezpecené
nasledovne: 1 vedaci + 7 zamestnancov. V sucasnosti medzindrodnti administrativnu spolupracu
zabezpecuju 3 pracovnici odboru medzinarodnych danovych vztahov. Vyberovym konanim boli
prijati 2 novi pracovnici s nastupom k 1. jalu 2003. Ostavajuce 3 miesta budi obsadené v roku
2004, najneskér k datumu vstupu SR do EU.

V septembri 2002 boli na kazdom danovom urade menované kontaktné osoby a ich zastupcovia
pre medzinarodni administrativhu spolupracu. Kontaktné osoby buda pravidelne Skolené
oddelenim CLO.

Stuhrnné hlasenia buda podavat’ len platitelia DPH, ktori uskuto¢nia intrakomunitarne dodania.

Zmluva s externym dodavatelom na dodavku systému VIES bola podpisand v januari 2003.
Povinna Cast’ systému, ktora je stanovena EK, by mala byt’ dodana do 31. augusta 2003.

V stiéasnosti sa pracuje na analyze a vyuzivani adajov zo systému VIES. Udaje zo systému VIES
budt porovnavané s udajmi z daflovych priznani DPH centradlne na CLO. Danové urady dostant
vysledky porovnania — hodnotu z VIES, hodnotu z DP DPH a rozdiel. K informaciam urovne 2
budl mat’ pristup len pracovnici CLO, ktori ich zaslu Ziadajucemu dafiovému tradu.

Do 31. maja 2003 DR SR pripravi stratégiu informacnej kampane stvisiacej s novym zakonom
DPH a ¢innost'ou CLO. Informacna kampan bude rozdelena na internti (do vnutra DS) a externu
(danové subjekty a odbornd verejnost). Sucastou prijatej stratégie bude aj plan Skoleni internych
zamestnancov (kontaktné osoby, kontroldri, spravcovia, manazment).

Urad danového preverovania

Novela zdkona ¢. 150/2001 Z.z. o danovych organoch s u¢innostou od 1. maja 2002 umoznila
zriadit’ Urad dafiového preverovania v ramci dafiovej spravy SR. Kompetencie tiradu st v zdkone
definované takto:

- plni ulohy v oblasti odhalovania trestnych ¢inov spachanych v stvislosti s porusenim
osobitnych predpisov a zistovania pachatel'ov,

- vytvéara, udrziava a prevadzkuje informacny systém, v ktorom zhromazduje, spracovava,
uchovava a ochranuje informacie o skuto¢nostiach a osobach, ktoré spachali alebo je dévodné
podozrenie, Ze budl pachat’ trestné Ciny v stvislosti s porusenim osobitnych predpisov, takéto
informéacie vyuziva a vyrad’uje,

- spolupracuje v oblasti odhalovania trestnych c¢inov spachanych v stvislosti s porusenim
osobitnych predpisov, ak tak ustanovuje medzinarodna zmluva alebo osobitny predpis,

- plni tlohy v ramci prevencie pachania trestnych ¢inov v stvislosti s porusenim osobitnych
predpisov.

K 1. maju 2003 mé Urad datiového preverovania 22 zamestnancov a v priebehu roka sa tento stav
zvy$ina 29.

S Uradom dafiového preverovania uzko spolupracuje Odbor vyhladdvania a spoluprace s organmi

¢innymi v trestnom konani DR SR, ktory ma k 1. maju 2003 22 zamestnancov a k 31. decembru
2003 sa tento stav zvysi na 46.
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Informacné technologie v oblasti dani

V ramci pristupového procesu SR do EU realizuje DR SR najmi aktualiziciu produkéného
informa¢ného syst¢ému — APV DIS podla prijimanych legislativnych noriem a poziadaviek
uzivatel'ov.

Medzi najddlezitejSie projekty dafovej spravy patria projekty:

Vstup daniovych dokumentov skenovanim

Projekt sa realizuje od marca 2002 a v sucasnom obdobi je vécSina danovych dokumentov
a danovych priznani spracovavana touto technoldgiou. Projekt je realizovany a uvazuje sa o jeho
postupnom rozsireni na zostavajice alebo novovznikajice danové dokumenty (napr. suhrnné
hlasenia DPH), ktoré st vhodné na spracovanie touto technologiou. O speSnosti splnenia ciel'ov
realizovaného projektu sved¢i spracovanie danovych priznani za zdanovacie obdobie 2002, ktoré
boli spracované v produkénom systéme v priebehu jediného mesiaca v porovnani s 3 — 4 mesiacmi
spracovania pri predchadzajicom sposobe spracovania typovanim.

Vybudovanie datawarehouse a nasadenie dataminingu

Cielom projektu je skvalitnit analytickll Cinnost, zefektivnit' tvorbu sprav a Standardnych
i neStandardnych vystupov a vybudovat’ manazérsky informacny systém na podporu rozhodovania
pre vrcholovy manazment DR SR. Projekt sa realizuje od roku 2002 iteracnym sposobom podl'a
jednotlivych oblasti. V si¢asnom obdobi sa ukoncuje 3. iteracia a analyticky st rozpracovavané
dalie 3 iteracie. Celkové ukoncenie realizacie projektu je predpokladané do 31. decembra 2003.

Vytvorenie informaéného systému VIES a zabezpe&enie interoperability na systémy EU

Cielom je zabezpecCit oblast administrativnych postupov pri vymene danovych informacii
prostrednictvom informa¢ného systému VIES a komunika¢ného prepojenia CCN/CSI. Za oblast’
pripojenia do spolo¢nej komunikaénej siete EU - CCN (z angl. Common Communication
Network) ¢lenskych $tatov EU prostrednictvom spoloéného systémového rozhrania EU - CSI (z
angl. Common System Interface) je zodpovedné DataCentrum, kde je umiestnena spolo¢na
komunika¢nd brana (GW) pre Danové riaditel'stvo SR a Colné riaditel'stvo SR. Prioritna
pozornost’ je venovana vytvoreniu programového vybavenia pre systém VIES. V januari 2003 bola
podpisana zmluva o doddvke informacného systému VIES s externym dodavatelom systému.
Zmluva obsahuje casovy plan vyvoja a dodavky systému VIES. Povinna ¢ast’ systému, ktora je
stanovena Eurdpskou komisiou mé byt dodana do 31. augusta 2003. Je zakupeny hardware
vybavenie a systémovy sofware pre prevadzku VIES aplikacii a dodavatel uz realizuje
implementa¢né prace. Vzhladom na rozsiahlost projektu je navrhnuté projekt realizovat’ po
etapach. Pri planovani etdp bola zohl'adnena skuto¢nost’, ze doteraz nie su legislativne uzavreté
upravy zakona o DPH. Ukoncena je prva etapa projektu a Danové riaditel'stvo SR postupne
vypracovava Specifikacie k jednotlivym rozsirujucim funkciadm systému VIES a priebezne testuje
uz dodané casti systému VIES.

DR SR zabezpecuje aj realizdciu administrativnej spoluprace v oblasti Statistiky po vstupe SR do
EU v rdmci prepojenia na informacny systém INTRASTAT.

Projekt ,,Vyber subjektov na kontrolu* a ,,Kontrolér* zabezpecuju podporu kontrolnych ¢innosti
kontrolora pri priprave, planovani a vykone kontroly u danového subjetu prostrednictvom SW na
notebookoch. Projekty su v etape skiiSobnej prevadzky.

Vyznamné su tiez projekty e-DP (,,Vstup dafovych priznani cez internet™), ktory je v sucasnosti
v sktiSobnej prevadzke na jednom danovom urade a pripravovany je projekt e-TAX (,.Elektronické
daflovnictvo a elektronickd komunikdcia s daflovymi subjektami®). Oba projekty by mali
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zabezpecCit’ realizaciu principov e-Statnej spravy v prostredi daiiovej spravy. Vzhl'adom na zakon o
elektronickom podpise su viazané na pouzitie zaruCeného elektronického podpisu vydaného
akreditovanou certifikatnou autoritou. Takato certifikacnd autorita na Slovensku eSte nie je
zriadend a z toho dovodu v sucasnosti nie je mozné nasadenie rieseni do realnej prevadzky.

Kapitola 11: Hospodarska a menova unia

Agenda kapitoly zahfna oblast’ celkovej hospodarskej politiky, fiskalnej politiky, menovej
politiky, kurzovej politiky, ako aj legislativny ramec tykajuci sa tychto oblasti a inStitucionalne
usporiadanie. Co sa tyka aproximacie legislativy, Europska komisia (EK) konstatuje, Ze tato je
v sulade s acquis communautaire vo vSetkych oblastiach, ktoré¢ je potrebné harmonizovat’ pred
vstupom do EU, t.j. nezavislost’ centralnej banky, zékaz priameho financovania verejného sektora
centralnou bankou a zékaz privilegovaného pristupu verejného sektora k financnym institiciam.
Vyrazny pokrok v uvedenych oblastiach priniesla novela zdkona o NBS t¢inna od 1. maja 2001
a novela Ustavy SR u¢inna od 1. jula 2001.

Slovensko sa v oblasti koordinacie hospodarskej politiky zapojilo do Predvstupovej procedury
fiskdlneho dohl'adu (PPFD) — iniciativy EK, ktorej cielom je postupnéd priprava kandidatskych
krajin na mechanizmy fiskalneho dohl'adu uplatiované v ¢lenskych krajinach EU. V ramci tejto
iniciativy Slovensko predlozilo EK k 1. aprilu 2003 tretiu notifikéciu fiskalneho deficitu a dlhu
(doplneni o metodologické poznamky). (Prva oficidlna verzia notifikacnych tabuliek bola
vypracovand v aprili 2001).

Dal3ou stiéastou PPFD je priprava Predvstupového ekonomického programu (PEP). Vlada SR
schvalila PEP 2002 dna 17. jala 2002 a 14. augusta 2002 bol PEP nasledne zaslany EK.
V sucasnosti sa pracuje na priprave PEP-u 2003. Hlavnymi bodmi v Stuktare PEP-u 2003 budu:

prehl'ad sicasného ekonomického vyvoja
strednodoby makroekonomicky ramec
verejné financie

ciele strukturdlnej reformy

matice politickych zavizkov

priloha: suhrnné udaje.

SN o e

Podpisom Pristupovej zmluvy dna 16. aprila 2003 sa SR stala aktivhym pozorovatelom na
stretnutiach Rady ministrov financii a hospodarstva (ECOFIN), vyborov EFC a EPC atd’. Minister
financii SR sa zucastnil zasadnutia Rady ECOFIN-u v dinoch 13. mija a 3. juna 2003. Na
zasadnuti EFC, ktoré sa konalo 13. méja v Aténach, zastupoval SR Statny tajomnik Ministerstva
financii SR (MF SR).

Vldda SR vo svojom programovom vyhldseni vyjadrila odhodlanie vytvorit do r. 2006
predpoklady na splnenie maastrichtskych kritérii. Ministerstvo financii v spolupréaci s Narodnou
bankou Slovenska (NBS) vypracovali ,,Stratégiu vstupu Slovenskej republiky do Europskej
menovej unie”. Stratégia bola prezentovana 4. jina 2003 na tlacovej konferencii na MF SR
a nasledne sa predklada na verejnu diskusiu. V zmysle Programového vyhldsenia vlady sa material
predlozi na rokovanie vlady SR niekedy v priebehu jala 2003.
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Kapitola 12: Statistika

Narodné Statisticka odvetvova klasifikacia ekonomickych ¢innosti (OKEC) bola revidovana na
zaklade EU Kklasifikicie NACE Rev. 1.1 a zavedena do praxe s u¢innostou od 1. januara 2003.
Nérodna Statisticka klasifikacia produkcie KP bola revidovana na zaklade klasifikacie CPA 2002
s ucinnostou od 1. januara 2003. V roku 2003 bola revidovana a zavedena klasifikacia Country
Nomenclature GEONOM a pravidelne ro¢ne sa aktualizuje na zdklade narodnych potrieb zavedena
narodné Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy COFOG, ktora je v platnosti od 1. méja
2001. VSetky narodné klasifikacie a Ciselniky st v sucasnosti vytvorené a zavedené v sulade
s legislativou EU a s eurépskymi a medzinarodnymi klasifikaciami a ¢iselnikmi.

V oblasti registrov Statistickych jednotiek projekt Cenzus malych a strednych podnikov vstipil do
svojej zavereCnej fazy. Uskutocnilo sa dodatocné zistovanie v teréne, vstupnd kontrola a zdznam
udajov. Zo ziskanych udajov a z administrativnych zdrojov udajov bola k 31. decembru 2002
vykonana aktualizacia tidajov v registri podnikov a bol vytvoreny register miestnych jednotiek,
¢im bola dosiahnutd implementacia nariadeni Rady ES ¢. 2186/93 a ¢. 696/93. Do konca jana 2003
bude ukoncend 3. zavereCna faza projektu, t. j. harmonizacia Statistického registra s ostatnymi
registrami spravovanymi inymi organmi Statnej spravy a verejnopravnymi institiciami.

V oblasti regiondlnej Statistiky sa aktivity sustredili hlavne na vytvorenie predpokladov pre
metodickt harmonizaciu a zabezpecenie disponibility tdajov. Na posilnenie regionalnej Statistiky
sa v roku 2003 zacal realizovat’ twinnigovy projekt REGSTAT.

V oblasti narodnych uctov bola pri zostavovani semidefinitivnej verzie rocnych uctov za rok 2000
dosiahnut4 Gplnd harmonizacia so zakladnymi metodickymi principmi ESA95. Boli zaznamenané
dane a socialne prispevky na aktudlnej baze, vykonali sa d’alSie dopocty neevidovanej ekonomiky
(mzdy a spotreba rezidentov v zahrani¢i a nerezidentov v SR), dopocty konec¢nej spotreby
domacnosti, precizovanie vypoctu imputovaného ndjomného, revidovali sa tdaje za Statne zaruky.
Zvysila sa kvalita tdajov upresnenim registra spravodajskych jednotiek a postupov imputacii a
dopoctov pri vyberovych zistovaniach.

Uvedené zlepSenia boli zapracované do casového radu hlavnych agregatov HDP a HNP a celej
postupnosti ro¢nych uctov za obdobie rokov 1993 -1999, ¢im sa ukoncila revizia udajov podla
metodiky ro¢nych narodnych uctov za rok 2000. Bilancovanie tabuliek dodavok a pouzitia sa
prvykrat uskutocnuje na Stvormiestnej urovni klasifikacie produkcie a zacal sa aplikovat’ bilan¢ny
model danskej Statistiky.

V statistike verejnych financii boli implementované poziadavky nariadenia o postupe pri
nadmernom deficite a dlhu verejnej spravy v oblasti transakcii so Statnymi zarukami a
aktualizované boli udaje o daniach a socidlnych prispevkoch. Po¢nic tdajmi za 1. Stvrtrok 2003
boli zabezpecené zdroje dat pre zostavenie Stvrtrocného uctu za verejna spravu.

V oblasti cenovej Statistiky boli na baze roku 2000 revidované schémy indexov vSetkych priamo
meranych cien, od roku 2002 sa zacal pocitat’ index cien priemyselnej produkcie urcenej na
export. Zabezpecilo sa poskytovanie indexov cien vyrobcov v priemysle a stavebnictve v stlade
s platnym $tandardom EU a poskytuju sa aj cenové indexy za pol'nohospodarstvo.

V statistike pol'nohospodarstva boli v druhom polroku 2002 spracované vysledky Strukturdlneho
cenzu fariem, ktory sa realizoval v roku 2001. Dotazniky pouzit¢ v scitani boli plne
harmonizované s poziadavkami EU. V ramci spracovania vysledkov cenzu bola prvy raz v SR
vypracovana typologia fariem podl'a ekonomickej velkosti v jednotkdch ESU. V roku 2003 sa
zacali prace na priprave vyberového Strukturdlneho zistovania fariem, ktoré sa v zmysle
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poziadaviek EU uskutoéni k referenénému datumu 31. oktobra 2003. K tomuto zistovaniu sa
uskutoCnil pilotny projekt na vzorke 1 000 vybranych jednotiek v oktobri 2002.

V oblasti Statistiky Zivotneho prostredia v roku 2003 bol zavedeny v oblasti sledovania vydavkov
na zivotné prostredie upraveny dotaznik, plne kompatibilny s poziadavkami EU, ktory bol
vysledkom pilotného projektu organizovaného Eurostatom pre kandidatske krajiny.

V produkénych $tatistikach v oblasti roénych $trukturalnych zistovani Statisticky trad SR (SU
SR) pokragoval v zostavovani tidajov podl'a nariadenia CR 58/97 a jeho dopliiajicich nariadeni. V
sa¢asnosti SU SR dokonéuje spravu o kvalite udajov roku 2000 a vypodet kvalitativnych
ukazovatelov.

V ramci pilotného projektu PHARE zameraného na harmonizaciu kratkodobych ukazovatel'ov boli
splnené vsetky stanovené tlohy. Od septembra 2002 sa uskuto¢nuje mesacny prenos prioritnych
ukazovatelov do Eurostatu v technickom formate GESMES/CB. Od janudra 2003 sa realizuje
pravidelny prenos vSetkych dostupnych kratkodobych ukazovatel'ov. Bol vypracovany metodicky
dotaznik STS National Methodologies, harmonogram zasielania idajov do Eurostatu v roku 2003
(Release Calendar) a sprava o pokroku v implementacii STS (National Progress Report STS
Implementation).

V Statistike dopravy, post a telekomunikécii pokraCovali prace spojené s prenosom udajov za
cestnu nakladnt dopravu. Zavedenim Stvrtro¢ného Statistického zistovania a upravou rocného
Statistického zistovania bola dosiahnutd Uplnd harmonizacia Statistiky vnutrozemskej vodnej
dopravy s normou Europskej komisie. Po prvykrat bola vydana Rocenka dopravy a zivotného
prostredia v Struktare nédvrhu smernice o doprave a Zivotnom prostredi. V oblasti informaénych
technoldgii boli pripravené Statistické zistovania za domacnosti a vladny sektor.

V statistike energetiky bolo prvy raz pouzité harmonizované vykaznictvo energetiky, zamerané na
zostavovanie komoditnych bilancii a energetickej bilancie podla metodiky Eurostatu. Boli
vypracované dotazniky tykajliice sa normy o transparentnosti cien elektriny a plynu. Zavedené boli
mesacné zistovania o elektrine a tuhych palivach, ktoré st zdrojom tdajov pre mesacné dotazniky
a minidotaznik Eurostatu. Udaje o spotrebe paliv a energii v domacnostiach pre potreby zostavenia
energetickej bilancie, pozadované v 5-ro¢nej periodicite, boli ziskané z vyberového zist'ovania
v ramci Statistiky rodinnych uctov.

V Sstatistike cestovného ruchu je v plnom rozsahu zabezpefené zistovanie v zmysle normy
95/57/EC. Od roku 2002 st vysledky pravidelne publikované a od 1. Stvrtroka 2003 st zasielané
aj do databazy Eurostatu.

V Statistike vyskumu a vyvoja bolo uskutocnené Statistické zistovanie o stave 'udskych zdrojov
podla Canberra manualu OECD/Eurostatu s vyuzitim internych Statistickych zdrojov udajov
z vyberového zistovania pracovnych sil. Po vykonani prieskumu o moznostiach poskytovania
tidajov pre medzindrodné porovnavanie (benchmarking) SU SR zacal plnit’ uvedené poziadavky
Eurostatu.

V konjunkturdlnych prieskumoch bol dopracovany vypocet indikatora ekonomického sentimentu,
bolo zavedené pravidelné zistovanie konjunktury vo vybranych odvetviach sluzieb, v zmysle
poziadaviek Europskej komisie boli aktualizované vystupy a agregacie vystupov pre elektronické
zasielanie vysledkov a uskutocnené boli tiez vypoCty kratkodobych predikcii vybranych
kvantitativnych ukazovatel'ov.

V Sstatistike zahrani¢ného obchodu bol v ramci Finanéného memoranda 2002 narodného programu
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PHARE schvileny projekt zavedenia systému INTRASTAT. Projekt sa realizuje formou
technickej asistencie. Bol uskutocneny pilotny projekt a na zaklade jeho vysledkov boli vykonané
upravy formulara pre INTRASTAT a upravy v registri dovozcov a vyvozcov. Uskutocnené boli aj
podrobné analyzy ro¢nych udajov za dovozcov a vyvozcov za roky 2001 a 2002, ktoré budu
podkladom pre prahové analyzy. Pripravené boli hardvérové poziadavky suvisiace s budovanim
systému na SU SR. Systém INTRASTAT bude zavedeny v roku 2004 od vstupu SR do EU.

V oblasti demografickej Statistiky bola koncom roku 2002 spracovana a vydana projekcia vyvoja
obyvatel'stva SR do roku 2025, zohl'adiiujica uz vysledky scitania obyvatel'ov, domov a bytov,
ktoré sa uskutocnilo v roku 2001. V stcasnosti sa spracivaji pozadované udaje z demografickej
Statistiky za rok 2002 tak, aby mohli byt v termine odoslané Eurostatu. V nadvéznosti na projekciu
obyvatel'stva sa pripravuje projekcia vyvoja domacnosti SR do roku 2025.

V roku 2002 bolo ukon¢ené spracovanie databaz s¢itania pod databdzovym systémom ORACLE,
ktoré poskytlo kompletné definitivne vysledky scitania z roku 2001. Vysledky boli publikované
v kniZnej forme a na CD v ro6znych ¢leneniach za SR, NUTS2, kraje, okresy a obce. Spracovany a
publikovany bol Statisticky lexikén obci SR 2002 s vysledkami sé¢itania. V januari 2003 boli
Eurostatu poskytnuté pozadované tabul'ky zo scitania a boli spracované a odoslané pozadované
vystupy pre $tatisticki rotenku OSN. Udaje zo séitania boli vyuzité ako opora vyberu pre
vyberové zistovanie o prijmoch domdacnosti, ktoré bolo realizované v aprili 2003.

V statistike rodinnych uctov pokracovala priprava zmien v systéme zistovania udajov
v domécnostiach suvisiacich so zmenou vyberu spravodajskych domadacnosti z kvotneho na
ndhodny. Pripraveny bol technicky projekt, definujuci spdsob tvorby spravodajskej vzorky pre
vyberové zistovania v domacnostiach. Pripraveny bol aj navrh koncepcie zistovania prijmov a
vydavkov domécnosti od roku 2004, v ktorom boli zohl'adnené metodologické a harmonizacné
odporucania Eurostatu z roku 1997 a navrhy z januara 2003.

V aprili 2003 bol realizovany Mikrocenzus 2003 - vyberové zistovanie prijmov domacnosti,
ktorého vysledky sa v sti¢asnosti spracuvaju.

V oblasti Statistiky miezd a nakladov prace boli komplexne spracované, dopocitané a publikované
udaje z roénych vyberovych zistovani o Struktire miezd a o ndkladoch prace v SR za rok 2001. V
ramci vyberovych zistovani pracovnych sil bolo dosiahnuté uplné zostladenie rozsahu a Struktary
sledovanych ukazovatel'ov vratane novych ukazovatel'ov o vzdelavani s prislusnymi normami EU,
bol zabezpeCeny prenos mikroudajov z doplnkového zistovania o zamestnanosti zdravotne
postihnutych osob. V 2. Stvrtroku 2003 sa uskutociiuje doplnkové zistovanie o celozivotnom
vzdelavani. Obe uvedené zistovania st zosuladené s legislativou EU.

V ramci pilotného projektu Eurostatu na zdokonalenie Statistiky Struktiry miezd bola zosuladena
koncepcia a metodika narodného zistovania s ustanoveniami noriem EU a zaGiatkom roku 2003
bol zrealizovany zber a kontrola udajov z vybranych spravodajskych jednotiek. Vysledky zo
zistovania budu k dispozicii koncom roku 2003.

V oblasti socidlnej Statistiky sa zacali pripravy na uskutocnenie zistovania o kontinudlnom
odbornom vzdelavani (o vzdelavani zamestnancov v podnikoch), ktoré sa uskuto¢ni v roku 2006
za referenny rok 2005. V rdmci zistovania o d’alSom vzdeldvani bol zabezpeceny pravidelny
monitoring ukazovatel'ov Statistiky odborného vzdeldvania v pozadovanej Struktiure za Slovenska
republiku podl'a metodiky Eurostatu.

Udaje o prijmoch a vydavkoch na socialnu ochranu za obdobie rokov 1995 - 2000 v stilade s
metodikou ESSPROS96 boli poskytnuté Eurostatu do databazy New Cronos. V ramci pilotného
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projektu Statistiky socidlnej ochrany SU SR riesi zabezpedenie Statistickych poziadaviek pre
moduly "Poberatelia ddvok déchodkového zabezpecenia", "Kvalitativne informécie" a "Prepojenie
ESSPROS a systému narodnych uctov ESA95" .

Kapitola 13: Socialna politika a zamestnanost’

Novelou Zakonnika préce, ktora bola prijatd 21. méja 2003 s uc¢innostou od 1. jula 2003, bola v
relevantnej oblasti ukoncena transpozicia vSetkych smernic, ktoré sa SR zaviazala do sucasnosti
transponovat’ a ktoré maju pre ¢lenské Staty termin pre transpoziciu na sledované obdobie.

Upravy vo vztahu k acquis sa tykali predovietkym tychto oblasti:

- transpozicie smernice 2002/14/EC, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie
a konzultacie so zamestnancami v Europskom spoloc¢enstve,

- precizovania ustanoveni Zakonnika prace zakotvujicich zdkaz diskriminacie vo vdzbe na
ustanovenia smernice 76/207/EEC o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a
zenami pokial' ide o pristup k zamestnaniu (zamestnavatel nemoéze zistovat sexualnu
orientaciu zamestnanca), smernice 2000/78/EC, ktora ustanovuje vSeobecny radmec pre rovnakeé
zaobchadzanie v zamestnani apovolani a smernice 2000/43/EC o vykondvani zasady
rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod.

- bola odstranend moznost’ vyzadovat’ od fyzickej osoby informdcie o tehotenstve v pripade, ak
sa uchddza o pracu, ktord je tehotnym zendm zakdzana (sulad so smernicou 92/85/EEC).
Taktiez bola vypustend hranica ,,dvojndsobku mesac¢nej mzdy*“ pri uplatneni prava na
primeranu penaznu nahradu, ak zamestnavatel’ pri vzniku pracovného pomeru porusi zasadu
rovnakého zaobchaddzania, ak ide o pristup k zamestnaniu a d’alSie povinnosti ustanovené
v zakone. Okrem toho v ustanoveniach novely Zakonnika prace upravujucich matersk
arodiCovsku dovolenku (§ 166 a § 169) bola zabezpecena ,neprenosnost™ rodi¢ovskej
dovolenky v sulade so smernicou 96/34/EC,

- precizovali sa ustanovenia Zakonnika price upravujuce pracovny cas, tak aby bola
zabezpecena vacsia flexibilita pri rozvrhnuti pracovného Casu, ale zaroven bola zabezpecena
primerand ochrana zamestnanca v sulade so smernicou 93/104/EC o niektorych aspektoch
pracovného casu a jej novelu 2000/34/EC. Novelou Zakonnika prace sa tiez zvySuje rozsah
prace nadcas na 250 hodin po dohode so zamestnancom a 150 hodin, ktor¢ moézu byt
nariadené zamestnavatel'om; urcuje sa pracovny cCas pre jedného zamestnavatela 48 hodin
tyzdenne; zavadzaja sa nové formy kratSich pracovnych ¢asov (do 20 hodin tyzdenne).

- bola ukoncena transpozicia smernice 96/71/EC o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb tak, Ze pracovnopravne vztahy zamestnancov, ktorych zamestnavatelia vysielaji na
vykon prac k inému zamestnavatelovi z izemia ¢lenského $tatu EU na tizemie SR sa spravuju
tymto zdkonom, osobitnymi predpismi alebo prislusnou kolektivnou zmluvou.

V novele Zakonnika prace sa nahradzuje doterajSie vyluéné posobenie odborov pri zabezpecovani
spravodlivych a uspokojivych pracovnych podmienok u zamestndvatel’a prostrednictvom volenych
zastupcov v stilade s Dohovorom MOP €. 135 o ochrane a podmienkach na ¢innost’ poskytovanych
zastupcom zamestnancov v podniku, pricom s taxativne vymenované spoOsoby participacie
jednotlivych zastupcov zamestnancov. Novela umoziuje subezné pdsobenie zamestnaneckych rad
a odbornych organizécii v podniku.

Zistenia organov inSpekcie prace a dozornych organov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia
zamestnancov pri praci boli zdokumentované v ,,Sprave o stave bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, vyvoji pracovnej urazovosti, chordb zpovolania ainych poSkodeni zdravia z prace
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v Slovenskej republike v roku 2002

Vlada SR dna 30. aprila 2003 (uznesenie ¢.319) schvalila ,,Stratégiu podpory rastu zamestnanosti
prostrednictvom zmien socidlneho systému a trhu prace™. Stratégia je suborom navrhov na
reformné opatrenia v oblasti pracovného préva, socidlnej pomoci, Statnej socialnej podpory, trhu
préace, Statnej spravy v oblasti socidlnych veci a verejnych sluzieb zamestnanosti, vzdelavacieho
systétmu, bytovej a dopravnej politiky. Paragrafové navrhy novelizacii zdkonov maja byt
vypracované a predlozené tak, aby vic¢Sina zmien bola G¢inna od 1. januara 2004.

Nadvézne na dokument ,,Spolo¢né hodnotenie priorit zamestnanosti v SR* z novembra 2001 bola
v maji 2003 pripravena v poradi druhé sprava o plneni zédverov a priorit z tohto dokumentu.

Uznesenim vlady SR ¢. 392 z21. méja 2003 bol schvaleny Narodny akény plan zamestnanosti
(NAPZ) na rok 2003. NAPZ je previazany s tlohami vyplyvajiicimi z Programového vyhldsenia
vlady SR, Stratégie podpory rastu zamestnanosti prostrednictvom zmien socialneho systému a trhu
prace, Sektorového opera¢ného programu Ludské zdroje a priorit zo Spolo¢ného hodnotenia
priorit zamestnanosti v SR.

V jini 2002, ako prvy krok v priprave na Spolo¢né memorandum inkluzie (JIM), sa v Bratislave
uskuto¢nil Néarodny seminar o socidlnej inklizii za tcasti ¢lenskych a kandidatskych krajin.
Nadvidzne nait vlada SR schvalila dokument obsahujtici vychodiskd a navrh narodnej stratégie
zameranej na Ucast SR na eurdpskej stratégii socidlneho zaclenovania atieZ harmonogram
vecného, organiza¢ného a ¢asového zabezpecenia vypracovania Spolo¢ného memoranda o inkluzii
a Narodného akéného planu boja proti chudobe a socidlnemu vylic¢eniu. Harmonogram je v stlade
s JIM kalendarom, ktory bol dohodnuty na prvom stretnuti s koordinatormi EK. V zmysle tohto
kalendara v termine ur€enom na vypracovanie prvych kapitol JIM-u boli zaslan¢ EK ekonomicka
analyza, socialna analyza akltcové vyzvy. Vmaji 2003 vzmysle osnovy
JIM-u sa do prislusnej kapitoly zapracovali pri suasnom reSpektovani zdverov Spolo¢nej spravy
o inklazii 2001 - kl'icové vyzvy obsahujice zadmery vlady SR formulované v Stratégii podpory
rastu zamestnanosti prostrednictvom zmien socidlneho systému atrhu prace. Stratégia je
previazana s pripravovanymi zmenami v inych oblastiach, najmd sdanovou reformou,
doéchodkovou reformou, reformou verejnej spravy a inymi.

Najnovsi vyvoj v oblasti ochrany a podpory zdravia znamené rozpracovanie Narodného programu
podpory zdravia pre 21. storocie do realizaénych projektov na roky 2004 — 2006. Boli oslovené
vSetky rezorty a mimovladdne organizécie. Je zostaveny prvy navrh takychto projektov, ktory
prerokovala aodporucala na schvalenie Expertnd komisia na posudzovanie projektov
Koordina¢nej rady na ochranu a podporu zdravia. Spolu je pripravenych 42 projektov
a pozadované dofinancovanie na rieSenie v celkovej vyske 52 622 tisic Sk.

Uspesne sa realizuje projekt vzdelavania v podpore zdravia vo forme dvojroéného S§tadia
v celkovom rozsahu 200 hodin ukonceny vypracovanim a obhajobou zdverecnej prace kazdého
frekventanta. V uplynulom roku obhéjilo svoje prace 60 absolventov a v tomto roku sa pripravuje
d’alSich 62.

Posilituje sa kapacita laboratérnych zariadeni na kontrolu prenosnych chordb a rozsiruje sa pocet
laboratorii s certifikdtom pravnej laboratdrnej praxe.

V ramci rozvoja systému monitorovania zdravia sa pripravuje systém indikatorov kompatibilny

s krajinami EU, vyhodnocuju sa vysledky monitorovania zdravotného uvedomenia a spravania
dospelej populacie SR a pracuje sa na stadii progndzy zdravotného stavu obyvatel'stva do roku
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2015.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) bolo urené ako riadiaci organ pre
tri programové dokumenty (sektorovy operacny program Ludské zdroje (SOP LZ), Jednotny
programovy dokument (JPD) NUTS II — Bratislava Ciel' 3 a Iniciativu Spolo¢enstva EQUAL),
prostrednictvom ktorych budi cerpané finanéné prostriedky z Eurdpskeho socidlneho fondu
(ESF).

Boli zriadené sprostredkovatel'ské organy pod riadiacim orgdnom (Ministerstvo Skolstva SR
a Narodny urad prace) ako aj sprostredkovatel'ské organy pod platobnym orgdnom na Ministerstve
préace, socialnych veci a rodiny SR a na Ministerstve $kolstva SR. V zaujme posilnenia vykonu
administrativnych a organizanych kapacit Riadiacej jednotky ESF na MPSVR SR bolo
suCinnostou od 1. juna schvalené ministrom nové organizacné usporiadanie a personalne
posilnenie.

Boli rimcovo vymedzené kompetencie MPSVR SR ako riadiaceho organu a MS SR a NUP ako
sprostredkovatel'skych orgédnov pre realizdciu SOP LZ, ktoré boli schvalené vladou SR a stali sa
vychodiskom pre vypracovanie prvej verzie audit trailu.

Bol vypracovany iniciativny interny material o stratégii pripravy MPSVR SR na vyuZivanie
finan¢nych prostriedkov z ESF, ktory sluzi k Gspesnej implementacii programovych dokumentov.
MPSVR SR si v ramci tejto stratégie stanovilo dva ciele:
1. Pripravit’ systém pre Cerpanie prostriedkov ESF a splnit’ vSetky podmienky kladené zo
strany EK tak, aby schvalené projekty boli realizované od 1. januéara 2004.
2. Poskytnat’ podporu a pomoc koneénym prijimatel'om pri tvorbe projektov pocas prvych
rokov nabehu na vyuzivanie prostriedkov ESF.

Plnenie tloh, stanovenych v stratégii po stranke vecnej i Casovej je pravidelne mesacne
kontrolované na urovni Stitneho tajomnika ministerstva. K 31. julu 2003 bude stratégia
prehodnotend a v pripade potreby aktualizovana.

Programové dokumenty Sektorovy operacny program Ludské zdroje a Jednotny programovy
dokument Bratislava — Ciel’ 3 boli vypracované a odoslané Eur6pskej Komisii.

Boli zriadené monitorovacie vybory pre oba programové dokumenty a vypracované Statity
a rokovacie poriadky.

Rozpracované su Doplnky programov oboch dokumentov, ich format a obsah je v zéasade
domysleny, uzatvorenie definitivneho znenia navrhu sa predpokladd do 30. juna 2003 spolu
s Komunika¢nym akénym planom.

Pripravuje sa IT monitorovaci systém pre Strukturdlne fondy. V sucasnosti si poskytované
informécie ohl'adom ESF na stranke MPSVR SR, v buducnosti sa uvazuje o vytvoreni vlastnej
webstranky pre ESF (www.esfslovakia.sk) ako zédkladného nastroja pre rozSirovanie komplexnych

informécii o fonde ESF, pre poskytovanie najaktudlnejSich sprav a informacii tykajucich sa fondu
a pre komunikdciu s partnermi, prijimate'mi a verejnost'ou.

Kapitola 14: Energetika
Pri postupnej liberalizacii trhu s elektrickou energiou a plynom sa postupuje podl’a harmonogramu
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definovaného vyhlaskou Ministerstva hospodarstva SR ¢. 548/2002, ktorou sa ustanovuje najmensi
objem roc¢nej spotreby elektriny a plynu pre opravnenych odberatel'ov a najvyssi pripustny podiel
elektriny vyrobenej v zahranic¢i na ro¢nej spotrebe opravneného odberatel'a z 18. septembra 2002.

Tabulka uvadza harmonogram otvarania trhu s elektrickou energiou v sulade s vysSSie uvedenou
vyhlaskou:

Opréavneny odberatel’ % otvorenia trhu Datum otvorenia trhu
odberatel’ nad 100 GWh ro¢ne |35 1. januar 2002
odberatel’ nad 40 GWh ro¢ne 37 1. januér 2003
odberatel’ nad 20 GWh ro¢ne 41 1. januar 2004

vSetci odberatelia okrem | 100 1. januar 2005
domacnosti

Pri otvarani trhu so zemnym plynom sa postupuje podl’a harmonogramu uvedeného v tabulke:

Opravneny odberatel’ % otvorenia trhu Datum otvorenia trhu
odberatel’ nad 25 mil. m3 rone |33 1. jal 2002
odberatel’ nad 15 mil. m3 ro¢ne |36 1. januar 2003

Vyhlaska Ministerstva hospodarstva SR ¢. 549/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o pravidlach rozvodu elektriny a plynu pre opravnenych odberatelov z 18. septembra 2003
definuje podmienky rozvodu elektriny a plynu pre opravnenych odberatel’'ov.

V juni 2003 vlada SR schvalila d’alSie dve nariadenia:

- nariadenie vlady SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti oznacovania klimatiza¢nych jednotiek
pre domacnost’ energetickym Stitkom,

- nariadenie vlady SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti oznaCovania elektrickych rur na
pecenie pre domécnost’ energetickym Stitkom.

V aprili 2003 vlada SR schvalila Koncepciu vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie, ktorej
cielom bolo identifikovat’ kI'i¢ové oblasti a moznosti vyuzivania obnovite'nych zdrojov energie,
poukdzat’ na ich vyznam a sformulovat’ navrhy rieSeni zdkladného ramca urc¢eného na zvysenie
a rozvoj vyuzivania obnovitel'nych zdrojov energie vo vSetkych sektoroch na Slovensku.

V aprili 2003 vlada SR schvalila navrh Narodnej spravy SR spracovanej v zmysle Spolo¢ného

dohovoru o bezpecnosti nakladania s vyhoretym palivom a o bezpecnosti nakladania s
radioaktivnym odpadom.

Kapitola 15: Priemyselna politika

Bez aktudlnych zmien.

Kapitola 16: Malé a stredné podnikanie

V ramci zlepSovania podmienok pre podnikanie, osobitne pre malych a strednych podnikatel'ov,
bol prijaty novy zakon o Gctovnictve (¢. 431/2002 Z. z., G€innost’ 1. januara 2003).

Novelizaciou obc¢ianskeho zdkonnika sa zaviedlo zdlozné pravo, ktoré umozni roz§irenie moznosti
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financovania podnikatel'skych aktivit najmi v sektore malého a stredného podnikania. Vytvoril sa
Notarsky centralny register zaloznych prav.

Priebeh realizacie podpornych finan¢nych programov pre malé a stredné podnikanie sa pravidelne
polro¢ne vyhodnocuje vo forme sprav predkladanych na rokovanie vlady, za II. polrok 2002 bola
vladou prerokovana v aprili 2003.

V procese pripravy sa nachddza memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom hospodarstva
SR (MH SR), NF SR aNarodnou agentirou pre rozvoj malého a stredného podnikania
(NARMSP) o financovani grantovych schém, ktoré st pripravou na Strukturalne fondy. Takisto sa
pripravuje Memorandum o porozumeni uz na Strukturalne fondy medzi MH SR a NARMSP, ktora
bude sprostredkovatel’skou organizaciou.

V ramci zavadzania systému EDIS na zaklade doporuceni a v stivislosti s pripravou na Strukturalne
fondy NARMSP vytvorila nové pozicie: personalny manazér, financny manazér, interny auditor a
viaceri projektovi manazéri.

V sucasnosti pod NARMSP funguje 13 Regionalnych poradenskych a informaénych centier
(RPIC), 5 Podnikatel'skych a inova¢nych centier (BIC), 9 Centier prvého kontaktu (CPK) a3
Podnikatel'skych inkubatory. 5 d’alsich je vo vystavbe, bude otvorenych v priebehu roka 2003.

Co sa tyka sieti RPIC/BIC a RRA, SWOT analyza ich ¢innosti skonstatovala, Ze ich zameranie je
odlisné. Integrovana siet' regiondlnych rozvojovych agentur plni rozsiahlejSie ciele, ktorych
segmentom je aj rozvoj a podpora MSP. Duplicity s aktivitami RPIC/BIC sa nevyskytli, ked’ze
vypracovanie vicSieho rozsahu podnikatel'skych zamerov RRA pre MSP sa uskuto¢nilo v
mestach, v ktorych neexistuje siet’ RPIC/BIC.

Kapitola 17: Veda a technika

Narodna legislativa v oblasti vedy a vyskumu je celkovo v sulade s acquis. Slovensko sa plne
zapojilo do 5. Rdmcového programu. Podpisanim Memoranda o porozumeni k 6. Ramcovému
programu (2002 - 2006) dna 29. oktobra 2002 Slovenska republika pristipila k 6. Ramcovému
programu a k 6. Ramcovému programu Euroatom. V zaujme zabezpeCenia uspesnej
implementacie 6. Ramcového programu Slovenskd republika vytvorila systém Narodnych
kontaktnych bodov, ktoré su zodpovedné za pripravu projektov. Prijatim zdkona o Agenture na
podporu vedy a techniky, ktory vstupil do platnosti 1. jula 2001, ako aj zadkona o vede a technike a
zékona o Slovenskej akadémii vied, ktoré vstupili do platnosti 1. aprila 2002, boli vytvorené lepsie
podmienky pre vyskum a technologicky rozvoj. Rdmec Spolocenstva pre Statnu pomoc vyskumu a
vyvoja (96/C54/06) je sucastou slovenskej legislativy, pricom jeho funk¢énost’ umoziuji
spominané zakony.

V roku 2001 boli na vedu a vyskum vyclenené financné prostriedky zo Stdtneho rozpoctu vo
vyske 0,27 % zHDP. Spolu svydavkami zo sukromného sektora dosiahla celkovd suma
vydavkov na vedu a vyskum 0,65 % z HDP. Slovensko vypracovalo materidl ,,Navrh rozpoctu
vydavkov za oblast’ vedy atechniky na rok 2004 za Slovensku republiku®, v ktorom su
Specifikované zékladné ciele a finan¢na stratégia (v sulade s cielom barcelonského summitu —
zvysit vydavky na vedu atechniku do roku 2010 na troveir 3 % z HDP). V stcasnosti
Ministerstvo Skolstva pripravuje ,,Akény plan v oblasti vedy a techniky®, ktory bude predlozeny na
rokovanie vlady v septembri 2003.
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Zlepsenie prepojenia vedeckovyskumnych institacii (univerzity, Slovenska akadémia vied, rozne
vyskumne ustavy) s priemyselnymi, obchodnymi a podnikatel'skymi sektormi je zabezpecené
uplatiiovanim spominanych zakonov a Statnych programov vyskumu a vyvoja, ktorych realizacia
vyrazne skvalitiiuje vzajomnu spolupracu a integraciu vedeckovyskumnych institacii. Ministerstvo
Skolstva SR ma uzke kontakty s Narodnou agenturou pre rozvoj malého a stredného podnikania.
Ministerstvo Skolstva SR taktiez vytvorilo siet’ poradnych a konzultacnych centier na univerzitach,
ktorych tulohou je informovat a zvySovat povedomie, poskytovat rady, asistovat a Skolit’
potencidlnych ucastnikov o moznostiach zapojenia sa do eurdpskych vyskumnych programov.

Slovensko ma Statny program ,,Podpora rozvoja infrastruktar vyskumu a vyvoja“, v ktorom
priamym kapitalovym prispevkom podporuje vznik a rozvoj centier excelencie (CoE) v prioritnych
oblastiach. Ciel'om Slovenskej republiky je vybudovanie dvoch alebo troch centier excelencie do
roku 2005. Tento program takisto podporuje rozvoj High-tech centier a Spickovych laboratérii
v definovanych prioritnych oblastiach.

V roku 2002 zabezpecila vlada SR posilnenie administrativnych kapacit vytvorenim 9 pracovnych
miest - na odbore pre projekty PHARE (7 pracovnikov), na odbore medzindrodnej vedecko-
technickej spolupréce (1) a na novo vzniknutej sekcii eurdpskej integracie na Ministerstve Skolstva
SR (1).

Kapitola 18: Vzdelavanie a odborna priprava

Z hl'adiska harmonizicie legislativy Slovenskej republiky s acquis sa pripravuje novela zakona
¢. 131/2002 Z.z. ovysokych Skolach, ktora o. i. zohladiiuje odportcanie expertov TAIEX
rozliSovat’ akademické tituly vSeobecného lekéara a zubného lekara. Jednotnost’ tohto titulu by
mohla spdsobit’ komplikdcie pri uznavani ich kvalifikdcie asamotnom vykone povolania
v &lenskych krajinach EU.

Slovenska republika sa stava sucastou tvoriaceho sa eurdpskeho vzdelavacieho priestoru
v stvislosti s u€astou na implementacii pracovného programu prijatého k dokumentu Europskej
komisie ,,Konkrétne ciele vzdelavacich a tréningovych systémov EU do roku 2010“. Dokument
stanovuje 3 strategické oblasti (zlepSenie kvality a efektivnosti vzdelavacich systémov v Eurdpe,
ul’ahcenie pristupu k vzdelavaniu pre vSetkych, otvorenie vzdelavacich systémov SirSiemu svetu)
rozdelené na 13 cielov. Eurdpska komisia vyzvala kandidatske krajiny k Gi¢asti na aktivitach
zameranych na dosiahnutie vysSie spomenutych cielov v stlade so zavermi barcelonského
summitu (marec 2002) a bratislavskej konferencie eurdpskych ministrov skolstva (jun 2002).

Slovenské republika sa aktivne zapaja do napihania Kodanskej deklaracie, ktorej prijatie (30.
novembra 2002) bolo zaviSenim prvej etapy tzv. Brugského procesu a je zamerané na posilnenie
europskej spoluprace v odbornom vzdeldvani a priprave. Kodanska deklaracia je vyznamnym
stimulom na rozgirenie spoluprace ¢lenskych a kandidatskych krajin EU najmé pri posilneni
europskej dimenzie, pri zvySeni transparentnosti a koordinicie, priuznavani kvalifikacii
a kompetencii a pri podpore zabezpecenia kvality odborného vzdelavania.

V rokoch 2002 a 2003 nad’alej uspesne prebicha ucast’ Slovenskej republiky v programoch
Eurdpskej unie v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze Sokrates II, Leonardo da Vinci
II aMladez. V programoch Sokrates II aLeonardo da Vinci II nastal vyznamny posun
v zdokonaleni metodologie ich riadenia so zvySenym dbérazom na vyhodnotenie projektov.
Prevlada v nich systémovy pristup prejavujuci sa v uprednostiiovani velkych projektov, ktoré sa
orientujii na problémy v oblasti vzdelavania suvisiace s hospodarskou sférou. V sti€asnosti sa
pripravuju Hodnotiace spravy o implementacii programov Sokrates Il a Leonardo da Vinci II v SR
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vrokoch 2000 — 2003, ktor¢ posudia vysledky programov a sulad obsahu projektov tychto
programov so stratégiami SR a EU v oblasti vzdeldvania.

Zo strategickych dokumentov o priprave Slovenskej republiky na vstup do EU, ako i z prislusnych
smernic EU vyplyva vymedzenie vzdelavania mens$in s osobitnym dérazom na zlepSenie situacie
vo vzdelavani Romov ako jednej z prioritnych oblasti pripravy na vstup SR do EU pre rezort
Skolstva.

V stlade s Narodnym programom vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike bola uz v roku
2001 vypracovana ,,Koncepcia  vychovy avzdeldvania romskych deti a ziakov*. Koncepcia
zahina dolezité oblasti celospolo¢enského zivota obanov SR vo vztahu k vzdelavaniu s cielom
pozdvihnutia vzdelanostnej urovne Romov a skvalitnenia ich Zivota, pricom zohladnuje ich
vekové a individualne osobitosti, malo podnetné rodinné a spolocenské prostredie, eliminovanie
predsudkov, existujice stereotypy, odstranovanie negativnych vplyvov, jazykovych
a komunika¢nych bariér.

Délezitym prinosom v procese vzdelavania je od skolského roku 2002/2003 pdsobenie asistentov

uditel'a v zmysle legislativnej upravy zakonom ¢&. 408/2002 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon
¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe. Asistenti ucitel'a su financovani v spolupraci Ministerstva
Skolstva SR a Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (Narodny urad prace).

V suvislosti s projektom PHARE ZlepSenie situacie Romov v Slovenskej republike v ramci
Finanéného memoranda 2000 gestoruje Ministerstvo Skolstva podprojekt ,,ZlepSenie podmienok
sebarealizacie RoOmov vo vzdelavacom procese*, ktory obsahuje tieto aktivity:

- posilnenie predskolskej vychovy romskych deti so zapojenim matiek do vyucovacieho procesu
a podporou rémskych asistentov ucitela — otvorenie 50 tried predskolského vzdelavania typu
,,matka a dieta“,

- podpora zékladného vzdelavania romskych deti otvorenim 70 pripravnych tried zakladnych
Skol s celodennou starostlivostou a alternativnym vzdeldvacim systémom s podporou
réomskych asistentov ucitel’a,

- vytvorenie pilotného projektu odborné¢ho vzdeldvania pre romsku mladez bez ukonceného
zakladného vzdelania na 4 strednych odbornych skolach,

- podpora univerzitného vzdelavania ucitel'ov a asistentov ucitel’a pre romske Skoly posilnenim
kapacity prislusnych univerzit a spolupracujiicich metodickych centier.

Prijimatel'mi projektu si: 50 predSkolskych zariadeni, 70 zdkladnych $kol, 4 stredné skoly, 4
univerzity a 2 metodické centra.

Vzdelavaci projekt v ramci Finanéného memoranda 2001 - ,,Podpora romskej menSiny v oblasti
vzdelavania“ obsahuje nasledovné aktivity:

- zlepSenie predskolského vzdeldvania - implementicia modulu Matka adieta v 50
materskych skolkach s vysokym poctom romskych deti

- posilnenie systému celodennej starostlivosti v systéme zakladného vzdelania pre ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia — otvorenie 70 pripravnych roc¢nikov na zikladnych
Skolach s vysokym poctom deti zo znevyhodneného prostredia

- reintegracia socialne znevyhodnenych deti zo Specidlnych §kol na Standardné zakladné skoly

- zalozenie komunitnych centier v obciach s vysokou koncentraciou rémskeho obyvatel'stva

Prijimatelmi projektu su: 50 predskolskych zariadeni, 70 zakladnych $kol, 20 Specidlnych
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zékladnych §kol, 20 partnerskych zakladnych skol, 10 komunitnych centier.

V ramci Finanéného memoranda 2002 sa Ministerstvo Skolstva podiel’a na projekte pod nazvom
,Dalsia integracia romskych deti v oblasti vzdelavania a zlepSovanie ich Zivotnych podmienok®.
Projekt je zamerany na reintegraciu ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia z 20
Specidlnych zakladnych §kol do Standardnych zdkladnych $kol.

Rezort §kolstva SR sa v siilade s legislativou a pravidlami EU pre oblast’ $trukturalnych fondov
EU pripravuje vyuZivat pomoc z Eurépskeho socialneho fondu (ESF). Zamerom Eurdépskeho
socialneho fondu je rozSirovat moznosti zamestnania, zvySovat’ geografickll a profesijnu mobilitu
pracovnikov v Spolocenstve a ul'ahCovat’ ich adaptaciu na zmeny vo vyrobnych systémoch najma
odbornym vzdelavanim a rekvalifikdciou. V rezorte Skolstva to znamend najmd podporu
a zlepSovanie odborného vzdeldavania, rozvoj celozivotného vzdeldvania arozvoj ludskych
zdrojov v oblasti vedy a techniky. Na Ministerstve Skolstva SR zabezpecuje rieSenie uloh v tejto
oblasti odbor pre ESF sekcie europskej integracie v spolupraci s d’al§imi utvarmi ministerstva.

Prechod niektorych kompetencii v oblasti Skolstva z organov §tatnej spravy na obce a na vysSie
uzemné celky prebieha podl'a zdkona ¢. 416/2001 Z. z. Pri tomto naro¢nom procese sa prejavili
problémy v plynulom zabezpeceni financovania prevadzky $kol 1 v ucelnosti prechodu niektorych
kompetencii. V sulade suzneseniami vlady SR ¢&. 370/2003 Z.z. a¢. 371/2003 pripravuje
Ministerstvo 8kolstva (MS SR) SR navrh zakona o $tatnej sprave v $kolstve a kolske;
samosprave. Jeho zdmerom je riesit’ problematiku d’alSej etapy reformy verejnej spravy v oblasti
Skolstva najmi posilnenim kompetencii izemnych samospravnych orgénov v oblasti vykonu
Statnej spravy v Skolstve a zabezpecenim vykonu kontroly Statnej spravy v Skolstve, metodickej
¢innosti v oblasti riadenia a organizdcie vychovno-vzdelavacieho procesu, sprehladnenia
financovania $§kol prostrednictvom vytvorenia Specializovanej Statnej spravy v Skolstve.
Predpokladand Gi¢innost’ zdkona je 1. januar 2004.

V oblasti celozivotného vzdelavania pripravuje v sicasnosti Ministerstvo Skolstva SR v spolupraci
s dalSimi rezortmi Koncepciu celozivotného vzdeldvania a stratégiu naplnenia myslienok
memoranda Eurdpskej komisie o celoZivotnom vzdelavani (2001), rovnako ako spravy EK k
vytvoreniu eurdpskeho priestoru pre celozivotné vzdelavanie (2002). Vyuzivaju sa pritom
sktsenosti v tejto oblasti vo viacerych rezortoch, napr. v zdravotnictve (zdkonom ¢.
401/2002 Z. z. bola zriadena Slovenska zdravotnicka univerzita), v pddohospodarstve a vnutre.

Priprava novych projektov vramci predvstupovej pomoci PHARE si vyzaduje primerané
administrativne kapacity. Odbor eurdpskych zalezitosti a PHARE, ktory pdsobi v ramci sekcie
europskej integracie, v spolupraci s d’alSimi tvarmi Ministerstva Skolstva i priamo riadenymi
organizaciami Ministerstva Skolstva SR koordinuje apodiela sa na implementacii vSetkych
projektov PHARE rieSenych v rezorte skolstva.

Na zéklade materidlu ,,Analyza poziadaviek na zabezpecenie administrativnych potrieb a novych
inStitucii suvisiacich s implementéaciou prava EU pre rok 2003 schvéaleného v auguste 2002 vlada
SR zabezpecila pre rezort Skolstva 7 novych pracovnych miest:

- naaproximaciu a implementaciu acquis v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a mladeze (1)

- na koordinaciu regionalnej politiky ¢innosti v ramci odboru pre ESF (1)

- na koordindciu ¢innosti projektov PHARE (1)

- na monitoring a evaluaciu komunitarnych programov EU (1)

- na aproximiciu aimplementdciu acquis v oblasti odborného vzdeldvania a pripravu na
&lenstvo v komunitarnych agentirach (CEDEFOP) — SIOV (1)

- na vytvorenie funkéného systému na uznavanie odbornych kvalifikacii obéanov EU — SEDV
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UIPS (1)
- na zabezpecenie finan¢nej kontroly a vnuitorného auditu (1)

Kapitola 19: Telekomunikacie a informacné technolégie

V decembri 2002 vlada SR schvalila navrh legislativneho zdmeru zdkona o elektronickych
komunikaciach. Zakladnym cielom legislativneho zameru je pripravit’ priestor potrebny pre
vypracovanie a nasledné schvéalenie zdkona o elektronickych komunikaciach. Zakon
o elektronickych komunikéciach zruSi a nahradi stcasny zakon o telekomunikaciach. Cielom
navrhovaného zakona je aproximacia prava a implementicia nového regulaéného ramca EU a
zabezpecenie Uplného suladu s pravom Eurdpskej unie. V suvislosti s touto skutocnostou je
rovnako potrebné vybudovanie silného a nezavislého regulacného orgénu vybaveného prislusnymi
kompetenciami a prdvomocami na vykonavanie regula¢nych ¢innosti.

Navrh zakona o elektronickych komunikaciach je v sucasnosti v medzirezortnom pripomienkovom
konani. Zékon nadobudne uc¢innost’ 1. januira 2004 s vynimkou niektorych ustanoveni, ktoré
nadobudnt Gc¢innost’ k datumu vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie. Navrh zakona o
elektronickych komunikaciach bude predlozeny na rokovanie vlady SR v septembri 2003 a
nasledne bude predlozeny Narodnej rade SR.

V marci 2003 vlada SR schviélila Narodnu politiku pre elektronické komunikacie (Narodnt
telekomunikacnt politiku), ktoru vypracovalo Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii SR
ako ramcovy dokument pre tento sektor. Tento dokument vychadza zo stavu Uplne
liberalizovaného telekomunika¢ného prostredia na Slovensku a nadvdzuje na predchédzajicu
Telekomunika¢ni politiku na roky 2000 — 2002. KIacovymi tulohami vyplyvajicimi zo
schvéleného dokumentu je transpozicia nového regulacného ramca pre oblast’ elektronickych
komunikacii do nérodnej legislativy, posilnenie a transparentnost regulaéného prostredia a
podpora vysokorychlostného pristupu do internetu.

V maji 2003 presli kompetencie v oblasti informatizacie spolocnosti z Ministerstva Skolstva SR na
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR. Je to zaciatok procesu vytvarania
inStituciondlneho ramca pre tato oblast’ ako jednej z priorit vlady. Ministerstvo zaroven predlozilo
dokument “Stratégia informatizacie spolo¢nosti a Akény plan” na rokovanie poradnych organov
vlady. Tento zdkladny dokument nadvdzuje na vlddou schvéaleni Politiku informatizécie
spolo¢nosti zroku 2001 a transformuje ulohy z Ak¢éného planu eEurope+ do slovenského
prostredia.

V sucasnosti prebieha medzirezortné pripomienkové konanie k ndvrhu zakona, ktorym sa meni a
dopliia zakon &. 507/2001 Z.z. o postovych sluzbach. Novelou sa dosiahne tplna zlugitelnost’ s
pravom Europskej unie, ktoré je obsiahnuté v ¢lanku 86 Amsterdamského znenia Zmluvy o
zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, v clanku 66 Europskej dohody o pridruzeni, v smernici
Europskeho parlamentu a Rady 97/67/EC o spolocnych pravidlach rozvoja vnutorného trhu
postovych sluzieb spolocenstva a zlepSeni kvality sluzieb a v Smernici Eurépskeho parlamentu a
Rady 2002/39/EC z 10. jiina 2002, ktorou sa meni a dopiiia smernica 97/67/EC z hl'adiska d’al3e;
liberalizacie trhu postovych sluzieb Spolo¢enstva. Zakon nadobudne uc¢innost’ 1. januara 2004 s
vynimkou niektorych ustanoveni, ktoré nadobudnu G¢innost’ diiom nadobudnutia platnosti Zmluvy
o pristupeni Slovenskej republiky k Eurépskej tnii, resp. podla terminov priebehu liberalizaéného
procesu v nadvdznosti na Smernicu 2002/39/EC. Navrh zédkona bude predlozeny na rokovanie
vlady v septembri t.r. a ndsledne bude predlozeny Narodnej rade SR.
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Kapitola 20: Kultura a audiovizualna politika

Narodna legislativa v oblasti kultury a audiovizualnej politiky je celkovo v sulade s acquis.
V sucinnosti s vytvorenym legislativnym ramcom v oblasti audiovizualnej politiky zabezpecuje
Rada pre vysielanie a retransmisiu ochranu prav tretich osob, ktoré su priamo dotknuté zdkonom ¢.
308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a dozera na riadne dodrziavanie predpisov. Rada sa
takisto zaobera st'aznostami fyzickych a pravnickych osob, ktoré suvisia s vysielanim, bez ohl'adu
na narodnost’.

Slovenska republika je od 1. janudra 2003 zapojena do komunitarneho programu MEDIA.
V suvislosti s Gi€astou v programe vytvorila Slovenska republika riadiace centrum, tzv. MEDIA
desk, na koordindciu komunitarneho programu MEDIA (MEDIA Plus a MEDIA Training).
Ulohou MEDIA desk-u je sprostredkovat’ a poskytovat medzinarodné kontakty, informacie a
konzultacné sluzby, asistovat’ pri priprave projektov a vypliovani prihlasok.

Vroku 2002 zabezpecila vlada SR posilnenie administrativnych kapacit v tejto kapitole
vytvorenim 4 pracovnych miest v zaujme efektivneho fungovania Rady pre vysielanie a
retransmisiu (2 pracovnici) a Kultirneho kontaktného bodu (2 pracovnici).

V roku 2003 boli vytvorené 2 nové pracovné miesta v suvislosti s uvedenim do ¢innosti riadiaceho
centra MEDIA desk.

Kapitola 21: Regionalna politika a koordinacia Strukturalnych nastrojov

Dna 18. septembra 2002 vlada SR schvélila uznesenim ¢. 1029/2002 koncepciu systému
finan¢ného riadenia Kohézneho fondu a ¢. 1030/2002 koncepciu systému finan¢ného riadenia
Strukturdlnych fondov. Cielom materidlov bolo stanovit' systém organov zapojenych do
finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu, vymedzit ich vzajomné
kompetencie, tlohy a zodpovednost’ v rdmci finanéného riadenia a ur¢it’ procesy nevyhnutné na
uskutocenovanie finanéného riadenia v sulade s legislativou ES a legislativou SR. Koncepciami
finan¢ného riadenia bol stanoveny taktiez systém financnych tokov smerom ku konecnému
prijimatelovi pomoci, ako aj vo vztahu k EK. VysSieuvedenymi uzneseniami bol ustanoveny
Najvyssi kontrolny trad SR ako organ vypracovavajici prehldsenia o ukonceni pomoci
z Kohézneho fondu a zo Strukturdlnych fondov. Rezort Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR bol urceny ako organ, v ramci ktorého bude identifikovany utvar plniaci funkciu
riadiaceho organu pre iniciativu Europskeho spolocenstva EQUAL.

Vlada SR schvalila dia 22. januara 2003 svojim uznesenim ¢. 46/2003 rozdelenie finan¢nych
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov v pomere: 42,62% Eurdpsky fond regionadlneho rozvoja,
28% Europsky socidlny fond, 24% usmerniovacia sekcia Eurdpskeho pol'nohospodarskeho
zarutného a usmernovaciecho fondu a Finan¢ny nastroj na usmerfiovanie rybolovu, 5,38%
Iniciativy Spolocenstiev.

Na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 110/2003 zo dina 13. februara 2003 bol zriadeny Monitorovaci
vybor pre Kohézny fond a v stilade s odporucanim EK bolo schvalené i zli¢enie SOP Doprava,
SOP Zivotné prostredie a ROP Slovenska republika do OP Zakladna infrastruktira. Zaroven bolo
MDPT SR ur€ené ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom pre Kohézny fond za
oblast’ dopravne;j infrastruktary a MZP SR ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
pre Kohézny fond za oblast’ Zivotného prostredia.
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Uznesenim ¢. 166/2003 zo dna 12. marca 2003 vlada SR schvalila navrh Narodného rozvojového
planu (vratane operacnych programov).

Uznesenim ¢. 167/2003 zo dna 12. marca 2003 vlada SR schvalila navrh Jednotného
programového dokumentu NUTS II - Bratislava Ciel 2.

Na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 175/2003 zo dna 12. marca 2003 bolo Ministerstvo vystvby
a regiondlneho rozvoja SR (MVRR SR) schvélené ako riadiaci organ pre Operacny program
Zékladna infrastruktara, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii (MDPT SR) ako
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom pre Operaény program Zakladna infrastruktira
za oblast dopravnej infrastruktiry a Ministerstvo zivotného prostredia (MZP SR) ako
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom pre Operaény program Zakladna infrastruktira
za oblast’ zivotného prostredia.

Dna 26. marca 2003 vlada SR schvalila svojim uznesenim ¢. 225/2003 navrh Jednotného
programového dokumentu NUTS II - Bratislava Ciel’ 3.

Do konca jina 2003 budu vypracované programové doplnky k jednotlivym operaénym
programom vratane SPD NUTS II - Bratislava Ciel’ 2. Programovy doplnok k SPD NUTS II -
Bratislava Ciel' 3 bude vypracovany do konca jula 2003.

Dnia 21. méja 2003 schvalila vlada SR uznesenim €. 385/2003 stratégiu na zabezpecenie Ui€asti SR
v Iniciative Spoloc¢enstva INTERREG III (A, B, C), na ktorej zaklade budu EK predlozené
kone¢né verzie Spolo¢nych programovych dokumentov pre INTERREG III A do 31. oktdbra
2003.

Dna 28. maja 2003 uznesenim ¢. 423/2003 schvalila vlada SR Spravu o sti¢asnom stave pripravy
na Strukturdlne fondy a kohézny fond a harmonogram d’alSieho postupu. Zavizuje ¢lenov vlady
uskutoénit’ v ramei danych kompetencii opatrenia, v dokumente vytyéené ako nevyhnutné. Casovy
harmonogram negociacii o CSF, SPD Ciel 2 a SPD Ciel 3 je nasledovny:

1. PredloZenie navrhov JPD a OP 15.1.-1.4.2003
2. Zhodnotenie prijatel'nosti navrhov dokumentov EK 5.2.-21.4.2003
3. PredloZenie navrhu programovych doplnkov 2.-9.2003
4. Analyza a zhodnotenie programovych dokumentov EK
4.1 Zaciatok prvych konzultacii 6.2.-22.4.2003
4.2 Konecny termin pripomienok z EK (prvé konzultacie) 27.2.-16.5.2003

4.3 Ukoncenie predbezného procesu negociacii pre|10. 4. -27.6.2003
CSF/JPD vratane druhého kola konzultacii

4.4 Zaslanie zaverov pre CSF/JPD vyplyvajticich 17.4.-4.6.2003
z predbezného procesu negociacii

5. Ukoncenie procesu negociacii o navrhu CSF 17.7.-17.10. 2003
6. Ukoncenie procesu negociacii o navrhu JPD 1.12.2003
7. Ukoncenie procesu negociacii o navrhu OP 17.11.-31.12.2003
8. Priprava implementacie CSF/JPD/OP EK 1. 1. -30.4.2004
9. Vstup SR do EU 1.5.2004
10. Spravy vyborov a EK do 31.5.2004

11. Rozhodnutie EK - zodpovednym komisdrom o CSF/JPD |do 15.6.2004
a implementacii OP
12. Platby na uctoch do 30. 9. 2004
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Podrobné¢ informacie o legislativnom rdmci, implementacnej Struktare, financnej kontrole,
administrativnych kapacitdch, programovani a financnom riadeni za oblast’ kapitoly ¢. 21 -
regionalna politika a koordinacia Strukturalnych nastrojov su obsahom dotaznika EK, ktory bol
vypracovany MVRR SR v spolupraci s relevantnymi UOSS v priebehu aprila 2003 a zaslany EK
(DG Regional Policy) dia 30. aprila 2003.

Kapitola 22: Zivotné prostredie

Slovenska republika v kapitole &. 22 Zivotné prostredie transponovala takmer vietky relevantné
predpisy ES, ku ktorym sa zaviazala v negociacnej pozicii. V sucasnosti sa proces transpozicie
tychto predpisov zavriuje.

Dna 29. novembra 2002 boli k zdkonu ¢. 478/2002 Z.z. o ochrane ovzdusia prijaté tri vyhlasky

Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky:

- Vyhlaska ¢. 704/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju technické poziadavky a vSeobecné
podmienky prevadzkovania zariadeni pouzivanych na skladovanie, plnenie a prepravu benzinu.
Predmetna vyhlaSka zabezpeCuje uplnt zlucitenost’ so smernicou 94/63 /ES o znizovani
emisii prchavych organickych zltcenin zo skladov benzinu a z jeho distribticie z distribu¢nych
skladov k benzinovym ¢erpadlam.

- Vyhlaska ¢. 705/2002 Z.z. o kvalite ovzdusia. Je dosiahnuta iplné zlucite'nost’ so smernicami
96/62 /EC o hodnoteni a riadeni kvality ovzduSia, 1999/30/EC o limitnych hodnotach oxidu
siri¢itého, oxidu dusi¢itého a oxidov dusika, tuhych Castic a olova v ovzdusi, 2000/69/EC o
limitnych hodnotach benzénu a oxidu uhol'natého v ovzdusi a 2002/3/EC o ozéne v ovzdusi.

- Vyhlaska ¢. 706/2002 Z.z. o zdrojoch znecistovania, o emisnych limitoch, o technickych
poziadavkach a vSeobecnych podmienkach prevadzkovania, o zozname znecistujticich latok, o
kategorizacii zdrojov zneCistovania ovzduSia a o poziadavkach zabezpecenia rozptylu emisii
znecistujucich latok. Transpozicia smernice 2000/76/EC o spalovani odpadov a smernice
2001/80/EC o obmedzovani urcitych znecistujucich latok do ovzdusia z vel’kych zariadeni na
spal’ovanie paliv.

Dna 16. decembra 2002 bola prijatd vyhldska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky €. 732/2002 Z.z. o zozname zalohovanych obalov, ktoré nie si opakovane pouzitel'né, a
o vyske zalohy za ne a o vyske zalohy za zalohované opakovane pouziteI'né obaly.

Dna 18. decembra 2002 bola prijatd vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 5/2003 Z.z. o vykonani niektorych ustanoveni zdkona o obaloch, ktora uplne
transponuje smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/EC z 20. decembra 1994 o obaloch

a odpadov z obalov.

Dnia 9. januara 2003 bola prijata vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
¢. 24/2003 Z. z., ktorou sa vykondva zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.
Vyhlaskou sa dosiahla plna zlucitel'nost’ s ¢lankom 2, 174 a 175 Zmluvy o zalozeni Europskeho
spoloCenstva v amsterdamskom zneni, smernicou Rady 92/43/EEC o ochrane prirodnych
stanovisk volne zijucich Zivo¢ichov a rastlin v zneni smernice 97/62/EC, smernicou Rady EC
79/409/EEC o ochrane volne zijuceho vtictva v zneni smernice 81/854/EEC, 85/411/EEC,
91/244/EEC, 94/24/EC a 97/49/EC, rozhodnutim Komisie 97/266/EC tykajiceho sa formatu
informécii pre navrhované lokality NATURA 2000, Dohovorom o mokradiach majucich
medzinarodny vyznam najmé ako biotopy vodného vtactva a protokole o jeho zmene (registrovany
v Ciastke 67/1990 Zb.), Dohovor o ochrane eurdpskych vol'ne zijicich organizmov a prirodnych
stanovist’ (oznamenie €. 93/1998 Z.z.), Dohovorom o ochrane st'ahovavych druhov vol'ne zijacich
zivocichov (oznamenie €. 91/1998 Z.z.), Dohovorom o ochrane svetového kultirneho a prirodného
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dedi¢stva (oznamenie ¢. 159/1991 Zb.), Dohodou o ochrane netopierov v Eurdpe (oznamenie €.
250/1999 Z.z.).

Dnia 9. janudra 2003 bola prijatd Vyhlaska Ministerstva zivotné¢ho prostredia Slovenskej republiky
¢. 25/2003 Z.z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o spracuvani starych vozidiel. Ciastocne
transponuje smernicu 2000/53/EC Eurdpskeho parlamentu a rady z 18. septembra 2000 o starych
vozidlach.

Dna 2. aprila 2003 vlada SR prerokovala a schvalila navrh zakona o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Predmet
navrhovanej pravnej upravy zabezpecuje uplni zlucitelnost smernicou Rady 96/61/EC o
integrovanej prevencii a kontrole znecistovania. V sucasnosti je zdkon predlozeny na rokovanie
Nérodnej rady SR. Predpoklada sa, ze bude prijaty do konca juna 2003 a nadobudne ucinnost’ v
auguste 2003.

Dnia 23. aprila 2003 Narodna rada SR schvalila zdkon €. 188/2003 Z.z. o aplikécii Cistiarenského
kalu a dnovych sedimentov do pddy a o doplneni zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Prijatim navrhovaného zakona sa
dosiahla uplnd zhoda so smernicou Rady 86/278/EEC o ochrane zivotného prostredia,
predovsetkym pddy v pripade, ak sa pouzivaju kaly v polnohospodarstve, ktord je sucastou
pravnych predpisov EU v oblasti odpadového hospodarstva. Zakon nadobtida uéinnost’ 1. januéra
2004 s vynimkou niektorych ustanoveni.

Vlada SR dna 15. januara 2003 schvalila nariadenie ¢. 22/2003 Z.z., ktorym sa ustanovuji zavdzné
limity pre rozsah zhodnocovania odpadov zobalov a pre rozsah ich recyklacie vo vztahu
k celkovej] hmotnosti odpadov z obalov. Néavrh nariadenia vlady je jednym z vykondvacich
pravnych predpisov k zakonu ¢. 529/2002 Z. z. o obaloch a odpadoch z obalov. Nariadenie vlady
vychadza zpodmienok a sucastného stavu v Slovenskej republike pri nakladani s odpadmi
z obalov. Zakladnym principom je znizovanie produkcie odpadov z obalov opatreniami u vyrobcu
obalov, nésledne recyklacia a zhodnocovanie odpadov z obalov. Nariadenia ustanovuje limity
podielu recyklacie a zhodnotenia odpadov z obalov na zadklade produkcie mnozstva obalov v
komoditach sklo, plasty, papier, kovy. Zavdzné limity pre rozsah recyklacie a zhodnocovania
odpadov z obalov su ustanovené na roky 2003 az 2007. Konkrétne udaje uvedené v prilohe
k navrhu nariadenia vlady SR vychéadzaju z Programu odpadového hospodarstva SR do roku 2005
a oGakavaného vyvoja do roku 2007. Vyska limitov bola ustanovena na zaklade poziadaviek EU,
hodnot, ktoré Slovenska republika v predvstupovych rokovaniach dohodla pre prechodné obdobie
do roku 2007, pripravovanej novely Smernice ¢. 94/62/EC a rozsiahlych rokovani so zastupcami
obchodu, priemyslu, environmentalnymi organizdciami a zastupcami ZMOS. Nariadenim sa
dosiahla uplnd zlucitelnost’” s clankom 2 Zmluvy o zalozeni Europskych spolocenstiev
v amsterdamskom zneni, ktory stanovuje ako jednu z uloh spolo€enstva trvalo udrzatelny rast,
¢lankom 174 a 175 Zmluvy o zalozeni Eurdpskych spoloCenstiev v amsterdamskom zneni, ktoré
upravuju politiku v spolo€enstva oblasti Zivotného prostredia a smernicou Eurdpskeho parlamentu
a Rady 94/62/EC z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov.

Dna 13. februdra 2003 bola prijatd vyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky ¢. 60/2003 Z.z., ktorou sa ustanovuju narodné emisné stropy a emisné kvoty. Navrh
vyhlasky ciasto¢ne pripravuje transpoziciu problematiky smernice 2001/81/EC Eurdpskeho
parlamentu a Rady z 23. oktobra 2001 o narodnych emisnych stropoch pre urcité znecistujuce
latky, ktora stanovuje emisné stropy explicitne menovanym ¢lenskym Statom.

V sulade s legislativnym planom vlady SR pre rok 2003 bola pripravend jedna vyhlaska k zakonu
¢. 468/2002 Z.z. o systéme environmentalne orientované¢ho riadenia a auditu a jedna vyhlaska
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k zakonu ¢. 469/2002 Z.z. o environmentalnom oznacovani vyrobkov. Predpoklada sa, ze obe
vyhlasky nadobudnu u¢innost’ v auguste 2003.

Navrh zdkona o uvadzani biocidnych pripravkov na trh, ktory transponuje smernice Rady
90/219/EEC, 90/220/EEC, 81/98/EEC a 18/2001/EC spolu s Cartagénskym Protokolom bol v maji
2003 schvéaleny Nérodnou radou SR anadobudne ucinnost’ 1. jala 2003. Novy zékon riesi
podmienky autorizacie a registracie biocidnych vyrobkov.

V sucasnosti je v priprave navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zdkon & 130/1998 Z.z.
o mierovom vyuZivani jadrovej energie, Tento bude plne harmonizovany s legislativou EU
v predmetnej oblasti. Termin predloZenia na rokovanie vlady je december 2003. Predpokladana
termin u¢innosti je 1. maj 2004.

V stcasnosti je po medzirezortnom pripomienkovom konani aj navrh zdkona, ktorym sa meni
a doplia zakon €. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zadkona ¢. 70/1998 Z.z. o energetike a o zmene zakona

€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zadkon) v zneni neskorsich predpisov.

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 184/2002 Z.z. o vodach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov je pripraveny do interného pripomienkového konania na Ministerstve
zivotného prostredia SR.

V nadvidznosti na smernicu Rady 91/692/EEC o Standardizacii a racionalizacii sprav o zavadzani
niektorych smernic o Zivotnom prostredi a stvisiacich predpisov 91/692/EEC bola vypracovana
pilotné sprava za oblast’ vody, ktora bola zasland Eurdpskej komisii. Pre potreby Slovenska bola
vypracovana aj pilotna sprava za oblast’ odpadov.

V stcasnosti sa pripravuje pilotnd sprava za oblast’ ochrany ovzduSia. V budicnosti budt
spraciivané aj d’alSie pravidelné roéné spravy zamerané na kvalitu vody urcenej na klipanie a na
dohl’ad a riadenie prepravy odpadov cez hranice Statov. VSetky spravy budu pravidelne zasielané
Eurdépskej komisii.

Slovensko podpisanim memoranda o porozumeni v novembri 2002 pocas prvého Fora o civilnej
ochrane v Bruseli pristupilo k ,,Mechanizmu spoloCenstva na ul'ahCenie spoluprace v oblasti
pomoci pri zasahu v rdmci civilnej ochrany*.

Sustava inSpekcie prace, t.j. Narodny inSpektorat prace a osem krajskych inSpektoratov prace, bola
v rokoch 2001 az 2002 personalne posilnend o 40 zamestnancov, 5 zamestnancov bolo prijatych
pre oblast’ prevencie zdvaznych priemyselnych havarii. Tito zamestnanci boli prijati ako in§pektori
Cakatelia do minimalne rocného pripravného rezimu (teoreticka a praktickd priprava) v zmysle
prislusnych smernic sustavy Narodného inSpektoratu prace. VSetci inSpektori cakatelia sa
zucastnili zaverecnych skasok v aprili 2003 a na zéklade ich uspesného ukoncenia su zaradeni
v pozicii inSpektor prace s réznym odbornym zameranim.

Nérodny inSpektorat prace a osem krajskych inSpektoratov prace vytvaraju zakladné a Specifické
podmienky pre vykon Statnej spravy v oblasti prevencie zavaznych priemyselnych havarii
v zmysle § 26 ods.1 pism. f) zdkona ¢. 261/2002 Z.z. od 1. jula 2002. Koordinacia a spolupraca
zuCastnenych organov je na urovni vymedzenej zdkonnymi normami a sucasne internym
metodickym usmernenim v sustave in§pekcie prace. Zaroven sa uskuto¢iiuje priebeznd priprava na
zvySovanie odbornej kvalifikacie urenych inSpektorov prace.

Ststava inSpekcie prace v zavere roka 2002 zabezpecila z prostriedkov PHARE a z prostriedkov
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pridelenych zo Statneho rozpoctu na rok 2002 pre sustavu inSpekcie prace dovybavenie v oblasti
technického zazemia (administrativna, vypoctova technika a technika informaénych technologit
vratane podpornych Standardnych a Specifickych programovych prostriedkov). Ide predovsetkym
o poskytnutie 169 prenosnych a9 stolovych osobnych pocitatov pre inSpektorov prace aich
postupné vybavenie modulovym informacnym syst¢émom ochrany prace ISOP. Systém bol
vypracovany vramci projektu PHARE a obsahuje databdzova zakladnu legislativnych
dokumentov a pravnych predpisov vratane databazy technickych noriem pre vykon celého radu
¢innosti inSpekcie prace, trhového dohl'adu a preventivnych a dozornych ¢innosti s orientaciou na
zédvazné priemyselné havarie. V roku 2003 bude ukoncend overovacia prevadzka informacného
systému.

Kapitola 23: Ochrana spotrebitel’ov a zdravia

Dna 1. novembra 2002 nadobudla u¢innost’ vyhlaska ¢. 545/2002 Z. z. o spdsobe oznaCovania
vyrobkov cenami.

V stcasnosti sa v legislativnom procese sa nachadza navrh novely zékona ¢. 99/1963 Zb.
obciansky sudny poriadok, ktorym sa implementuje smernica ¢. 98/27/EC o stidnych prikazoch
pripraveny Ministerstvom hospodarstva.

Navrh novely zékona ¢. 40/1964 Zb. Obc¢iansky zakonnik, ktorym sa implementuje smernica ¢.
94/47/EC (zaruky na spotrebny tovar), smernica ¢. 1999/44/EC (timesharing) a smernica
93/13/EEC (nekal¢ zmluvné podmienky) sa pripravuje na predlozenie do Legislativnej rady vlady
SR.

Ministerstvo hospodarstva pripravuje navrh novely zakona ¢. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebitel’a,
ktorym sa bude implementovat’ smernica 2001/95/EC o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov.

Legislativa v ochrane spotrebitel’a by mala byt tplne zharmonizovana k 1. januaru 2004.
Trhovy dozor

Slovenska obchodna inSpekcia v roku 2002 vykonala 24.567 kontrol u podnikatel'skych subjektov
na zistovanie technickej Specifikdcie vyrobkov, kvalitu vyrobkov a informacné povinnosti.
Nedostatky boli zistené v 10.721 z kontrolovanych prevadzok. Nasledovne boli v 10.625
prevadzkariach ulozené zakazy predaja, resp. pozastavenia predaja vyrobkov u 88.858 vyrobkov
v celkovej hodnote 544 746 697 Sk.

Na zistovanie suladu s technickymi poziadavkami a na bezpecnost’ vyrobkov bolo testovanych
celkom 259 vyrobkov. Z tohto poctu 195 vyrobkov nevyhovovalo technickym poziadavkdm a 20
vyrobkov bolo oznacenych ako nebezpecnych podla zakona ¢. 634/1992 Zb. o ochrane
spotrebitel’a. 19 z uvedenych nebezpecnych vyrobkov bolo klasifikovanych na zéklade vlastnych
kontrol Slovenskej obchodnej inspekcie a 1 bol klasifikovany na zaklade predoslého upozornenia
v ramci systému TRAPEX.

Pre rok 2003 ma Slovenska obchodna inSpekcia planovanych 41 071 000 Sk na ndkup vyrobkov

aich testovanie. Tym by mala byt zabezpecend vysoka ochrana spotrebitel’a pred vyrobkami,
ktoré nevyhovujt pravnym predpisom a pred nebezpecnymi vyrobkami na trhu.
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Mimovladne spotrebitel’ské organizdcie

Od roku 2002 sa zvysil pocet aktivnych spotrebitel’skych organizécii a nastala ich Specializacia na
niektoré tseky cinnosti v prospech spotrebitelov. V sucasnosti je na Ministerstve vnutra SR
evidovanych priblizne 38 spotrebitel'skych organizacii, z ktorych 11 podalo ziadost’ o poskytnutie
finan¢nej dotacie od Ministerstva hospodarstva SR v roku 2003.

V aprili 2003 sa uskuto¢nili vol'by zastupcu SR do spotrebitel'ského Vyboru pri Eurépskej komisii.
Z pritomnych 22 spotrebitel'skych zdruzeni vicSinou hlasov bola za predstavitelku do
spotrebitel’ského vyboru zvolena prezidentka Asocidcie spotrebitel'skych subjektov Slovenska.

Kapitola 24: Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci
Vizova politika

Vizova politika je priebezne zosulad’ovana a su v nej zohl'adnené podmienky acquis. V sucasnosti
je tiez v procese vyvoja a implementacie projekt VISION, ktory zabezpecuje on-line systém pri
vydéavani viz a ich centralnu registraciu na MZV SR. Do projektu VISION je zaclenena aj hrani¢na
a cudzinecka policia, ktord zaujima stanoviskd k vyddvanym vizam po overeni si udajov osdb
v dostupnych informacnych systémoch Policajného zboru. Systém VISION zavadzany
v Slovenskej republike je jeden zo sti€asne najlepsie pripravenych on-line systémov v krajinach
EU apostupne sa implementuje na vsetky zastupitelské urady SR v zahrani¢i. Vsetky
diplomatické a konzularne misie si v sucasnosti uz vybavené UV lampami a lupami na
overovanie dokumentov. Poc¢as roku 2003 budt vybavené prehliadacmi.

Slovensko vypovie dohody o bezvizovom styku s Kubou (predpoklad platnosti k 1. oktobru 2003),
so Seychelskou republikou a Juhoafrickou republikou (predpoklad platnosti k 30. septembru
2003).

V oblasti zrusSenia vizovych poziadaviek s tretimi krajinami a s Osobitnymi autondmnymi
oblastami Hong Kongu a Macaa - Ministerstvo vnatra SR poziadalo o odklad splnenia tlohy vo
vztahu k Andorre, Singapuru, Mexiku, Uruguaji, Venezuele.

Slovensko zaslalo navrhy pozadovanych bilateralnych dohdd vSetkym prisluSnym krajinam.
V sucasnosti prebieha komunikacia s dotknutymi Statmi s cielom zosuladenia textov navrhov
dohod. Obdobne ako CR a Pol'sko sa stretdvame s nedostatoéne promptnym pristupom tychto
Statov.

V oblasti zostladenia bilaterdlnej dohody z r. 1992 o zruSeni vizovych poziadaviek a bilateralnej
dohody o spolupraci na spolo¢nej hranici s Ceskou republikou s acquis konkrétne ¢lanok 3,5 a 6
dohody implementujicej schengensku dohodu, slovenskd strana akceptovala navrh Ceskej strany
renegociovat’ Dohodu medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ceskej republiky o zrueni
vizovej povinnosti (Praha, 29. oktobra 1992) a Zmluvu medzi Slovenskou republikou a Ceskou
republikou o uprave rezimu a spolupraci na spolo¢nej Statnej hranici (Praha, 29. oktobra 1992).
K uvedenej problematike slovenskd strana zaslala svoje stanovisko anavrh novej rezimovej
zmluvy Ceskej strane v januari 2003. V sucasnosti ocakavame stanovisko ¢eskej strany.
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Kontrola vonkajsich hranic

V pripomienkovom konani sa v sucasnosti nachadza zédkon o ochrane Statnych hranic. Bude prijaty
do konca roku 2003 a zodpoveda poziadavkdm vyplyvajucim zo vstupu Slovenska do
Schengenského systému.

V sucasnosti sa pokracuje aj v budovani ochrany vonkajSich hranic SR v zmysle Schengenského
Standardu. Uznesenim vlady SR ¢. 1286 z 27. novembra 2002 a nasledne uznesenim vlady SR ¢.
1328 z 11. decembra 2002 bolo prijat¢ rozhodnutie vyrazne posilnit’ personalne kapacity
Migra¢ného tradu, najmi z pohl'adu vybavovania ziadosti o azyl a vytvorenie zachytnych miest
na letiskach pre ziadatel'ov o azyl do 1. januara 2004. Na zaklade toho bola spracovana poziadavka
na posilnenie persondlnych kapacit o 97 miest, avSak o konkrétnom pocte novych pracovnych
miest nebolo eSte rozhodnuté. Profesiondlny vycvik zamestnancov je zabezpecovany
prostrednictvom samotného Migra¢ného uradu. V jali 2003 sa zacne realizovat’ twinningovy
projekt PHARE 2002, ktory bude zamerany na podporu implementéacie nového azylového zakona
a Dublinského dohovoru.

V marci 2003 bol otvoreny novy zachytny tabor pre ziadatel'ov o azyl v Opatovskej Novej vsi a
pripravuje sa nové azylové zariadenie na vychode Slovenska. Vystavba novych zariadeni pre
osoby v azylovej procedure sa stala nevyhnutnou, pretoze v oktobri 2002 doslo k vyraznému
ndrastu ziadatel'ov o azyl.

Zmluva o policajnej spoluprdci medzi Slovenskou republikou a Rakiskom upravuje pravne
zaklady pre organizaciu spolocnej spoluprace formou spolo¢nych hliadok, cezhrani¢ného
sledovania a prenasledovania, ako aj vytvorenie spolo¢nych policajnych postov. Navrh zmluvy bol
predmetom rokovania zastupcov oboch zmluvnych stran v aprili 2003. Vzhl'adom na to, Ze viaceré
okruhy navrhu zmluvy zostali nedorieSené (zapojenie Zelezni¢nej policie, spolupraca colnych
organov, atd.), slovenska strana bude iniciovat’ d’alSie kolo expertnych rokovani v priebehu II.
polroku 2003. Termin podpisu zmluvy bude zavisiet' od rychlosti schvalovacieho procesu zmluvy
na oboch zmluvnych stranach.

V ramci plnenia ulohy - dosiahnut’ efektivnejSiu spolupracu v kontrole spolo¢nej hranice
podpisanim bilaterdlnych dohod s Madarskom - boli prislusné ustanovenia zahrnuté do
navrhovanej implementacnej dohody k Zmluve medzi Slovenskou republikou a Madarskom o
hranicnom vybavovani cestnej Zelezni¢nej a vodnej dopravy, ktorej znenie je v sicasnosti
skimané odbornikmi. Slovensko oc¢akava, ze zmluva a implementacna dohoda budt podpisané v
juni 2003.

V ramci efektivnejSej spoluprace v kontrole spoloc¢nej hranice podpisanim bilateralnych dohod
s Pol'skom je Navrh Zmluvy medzi SR a Pol'skom o ul'ah¢eni hrani¢ného odbavovania v cestnej a
zelezni¢nej doprave (vratane vytvorenia kontaktného bodu pre spolo¢né vykonavanie sluzby na
spolo¢nej hranici za ucelom vymeny informdcii v oblasti hrani¢nej ochrany a cezhrani¢nej
dopravnej kontroly) v sti¢asnosti predmetom schvalovacieho konanie na pol'skej strane. Zmluva
medzi SR a Pol'skou republikou o zmenach priebehu Statnej hranice a schvaleni hrani¢nej
dokumentécie bola aj s prv uvedenou zmluvou uzatvorena 29. jala 2002 v Starej Cubovni. Na
slovenskej strane bol s oboma zmluvami vysloveny suhlas Narodnej rady SR a v si¢asnej dobe su
pripravované ratifikacné listiny Kancelariou prezidenta SR.
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Rovnaké uloha - dosiahnut’ efektinejSiu spolupracu v kontrole spolo¢nych hranic podpisanim
bilateralnych dohdd s Ukrajinou - sa zabezpecuje tak, ze dila 26. marca 2002 slovenskd strana
predlozila ukrajinskej strane navrh dohody medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o
zjednoduseni hrani¢ného vybavovania cestnej a Zelezni¢nej dopravy. Slovenska strana v sucasnosti
pripravuje uskutoCnenie expertnych rokovani k navrhu s ukrajinskou stranou, ktoré by sa mali
uskutocnit’ v mesiaci jun/jal 2003.

Migracia

V pripomienkovom konani sa v sucasnosti nachadza navrh novely zdkona ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte
cudzincov. Jeho cielom je prevziat ku diu vstupu Slovenskej republiky do Eur6pskej unie
prislus$nu ¢ast’ acquis upravujucu vol'ny pohyb osdb. Navrh novely zdkona bol pripraveny v stilade
sC¢l. 18 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva na zabezpecenie tohto prava pre
obCanov Europskej unie a bude prijaty do konca roku 2003. Vychddza z principov spolocnej
ochrany hranic a Schengenského systému.

Taktiez sa posililuji personalne kapacity Migra¢ného tradu. (pozri odsek Kontrola vonkajsich
hranic).

Azyl

V §tadiu priprav je ndvrh novely zakona ¢. 480/2002 Z.z. o azyle, ktory nadobudol u€innost’ 1.
januara 2003. Navrh novely je v etape pripravy s predpokladanou u¢innostou od 1. maja 2004.
Novela zdkona bola pripravend v sulade s¢l. 18 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva na zabezpecenie prava ob¢anov Europskej unie v oblasti vol'ného pohybu osob. Jej
cielom je harmonizacia azylového prava SR so smernicou Rady (ES) ¢. 2001/55/EC z 20. jila
2001, d’alej dopracovanie predpokladov pre implementaciu nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 z
18. februara 2003 ustanovujuceho kritéria a mechanizmy pre urcenie cClenského Statu
zodpovedného za preskimanie ziadosti o azyl podanej v jednom z ¢lenskych $tatov prislusSnikom
treticho Statu (Dublin II) a taktiez Gprava niektorych ustanoveni zakona v suvislosti s poznatkami
z aplikacnej praxe.

V stadiu priprav je zavedenie systému EURODAC (nariadenie Rady (ES) ¢. 2725/2000 z 11.
decembra 2000 tykajice sa zriadenia systému ,,Eurodac na porovnavanie odtlaCkov prstov
ziadatel'ov o azyl pre u¢inné uplatiiovanie Dublinského dohovoru). Pre zabezpecenie predmetnej
ulohy bola vytvorend komisia na pripravu Nariadenia MV SR o syst¢éme EURODAC. Expertmi
boli formulované potreby a poziadavky technického vybavenia. Nasledne bol vypracovany navrh
projektu PHARE na technické zabezpecenie projektu EURODAC pre SR, ktory je v sucasnosti
rieSeny v Bruseli. Budovanie a implementacia systému boli ovplyvnené problémami v personalne;
oblasti, zavedenie systému je vSak planované do konca roku 2003 a jeho prevadzka od roku 2004.

(pozri aj odsek Kontrola vonkaj$ich hranic)
Schengenskd spoluprdca

Pracuje sa na realizacii projektu novych cestovnych dokladov SR formatu EU, ktoré budu spinat’
bezpecnostné Standardy EU. Prislusny zédkon je uz v medzirezortnom pripomienkovom konani.

V ramci Hranicnej policie sa realizuju opatrenia zamerané na boj proti korupcii. V roku prebehlo
342 kontrol, ktoré viedli k prepusteniu 12 prislusnikov.
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V stcasnosti aplikacna skupina spolu s Medziministerskou pracovnou skupinou pre schengenské
acquis dodava potrebni koordindciu medzi oddeleniami na Slovensku. Aplikicia poziadaviek je
garantovana vytvorenim Uradu medzinarodnej policajnej spoluprace v ramci policajného prezidia
zdruzujuceho spolupracujuce policajné turady spolu so Sirene turadom (Interpol-Europol-
Schengen). V stcasnosti analyza policajnych informaénych systémov ilustruje, ze tieto zahriiaju
dané data a su, nezédvisle od obehovej kategdrie, schopné zabezpecit' Cinnost” sucasnej SIS
s nickol’kymi obmedzeniami. Zarovenn uz bolo urené sidlo centrdly slovenského NSIS-u a
pracoviska SIRENE. Vlada SR schvalila svojim uznesenim €. 1250/2002 Projekt tvorby a rozvoja
Narodného SIS, ktory obsahuje harmonogram jednotlivych krokov a financnych néarokov pre
budovanie NSIS v SR do roku 2006.

Boj proti organizovanému zlocinu

Pracuje sa na zvySeni kapacity a efektivnosti boja s ekonomickou kriminalitou a korupciou a
vyhodnocujt sa opatrenia proti praniu Spinavych peniazi. Tiez sa pracuje na prijimani u¢innych
opatreni pre boj s organizovanym zlo€inom, sexudlnym zneuzivanim deti a nezakonnym
obchodovanim s 'ud’mi.

Ministerstvo spravodlivosti pripravilo ndvrh zdkona o zriadeni Specialneho sudu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Ciel'om tohoto zakon je pretat’ osobné vizby medzi jednotlivcami a
Staitnymi organmi a umoznit’ dosledné vySetrovanie trestnych ¢inov korupcie a organizovaného
zlo¢inu. Zakon vytvori Specializované organy na odhal'ovanie, vysetrovanie a trestné stihanie
korupcie a organizovaného zlo¢inu.

Navrhovand pravna Gprava obsahuje:

a) ustanovenia o zriadeni Specialneho sudu, vymedzeni jeho pésobnosti a organizacie,
konanie pred nim, postavenie sudcov Specialneho sudu a ich prava a povinnosti,

b) ustanovenia o zriadeni Uradu $pecialnej prokuratary, vymedzeni pravomoci tradu, jeho
posobnost’, prostriedky a formy plnenia tloh,

¢) ustanovenia o zriad’ovani osobitnych utvarov Policajného zboru s pdsobnostou pre celé
uzemie Slovenskej republiky na odhalovanie a vySetrovanie trestnych ¢inov vo veciach,
ktoré patria do pravomoci Specialneho sudu.

V ramci opatreni zameranych na boj proti organizovanej zlo¢innosti prebieha aj reorganizécia
MV SR a Policajného zboru s cielom zefektivnit’ ich riadiacu Struktiru a uvolnit’ policajné
kapacity na boj so zlo¢inom. Od 1. decembra 2002 na prokuratire pdsobi samostatna organizacna
zlozka ,,Urad $pecialneho prokuratora®. Urad $pecialneho prokuratora sa zameriava na trestné
stihanie vo veciach:

a) trestnych ¢inov korupcie,

b) trestnych ¢inov zaloZenia, podnecovania a podporovania zlo¢ineckej a teroristickej skupiny
ainych obzvlast zivaznych trestnych cinov spachanych zlo¢ineckou a teroristickou
skupinou,

c) trestnych cinov poslancov narodnej rady, clenov vlddy, predsedu a podpredsedu
Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky, sudcov Najvyssieho sudu Slovenske;j
republiky, ostatnych sudcov, prokuratorov, vediceho Kancelarie prezidenta Slovenskej
republiky, veduceho kanceldrie narodnej rady, vediceho, predsedu alebo riaditel'a iné¢ho
ustredného organu Statnej spravy, ktory nie je ¢lenom vlady, Statnych tajomnikov, ¢lenov
bankovej rady Narodnej banky Slovenska a riaditela Slovenskej informacnej sluzby, ak
boli spachané v suvislosti s ich pravomocou a zodpovednost'ou,

d) obzvlast’ zavaznych trestnych ¢inov proti hospodarskej sustave, proti mene, proti daflovej
sustave alebo proti majetku Statu, ak takym trestnym ¢inom bola sposobend Skoda, ziskany
prospech, nakladané shodnotou veci alebo vrozsahu dosahujicom minimélne
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desat'tisicnasobok minimalnej mzdy alebo bol spachany organizovanou skupinou alebo
stvisi s niektorym trestnym ¢inom podl'a pism. a), b) alebo c),
e) trestnych ¢inov poSkodzujtcich finanéné zdujmy Eurdpskych spolocenstiev,
f) inych trestnych ¢inov, ak to nariadi generalny prokurator.
Personalny stav Uradu $pecidlneho prokuratora v§ak doteraz nie je dostatone naplneny.

Rekodifika¢nd komisia Ministerstva spravodlivosti SR, ktora tvoria zastupcovia NajvysSieho sudu
SR, Generalnej prokuratiry SR, Ministerstva vnutra SR a Prévnickej fakulty UK vypracovala
navrh nového Trestného zakona a Trestného poriadku. Navrhy uvedenych pravnych predpisov boli
zaciatkom mesiaca jun 2003 odoslané na pripomienkové konanie. Po ukoncéeni pripomienkového
konania a zapracovani pripomienok sa predpokladd koncom roka 2003 ukoncenie rekodifika¢nych
prac a nasledne by mali byt uvedené ndvrhy pravnych predpisov predlozené Legislativnej rade
vlady SR a vlade SR.

Policajna spoluprdaca
Zmluva o spolupréci s Europolom bola podpisana dna 13. juna 2003.
Boj proti podvodom a korupcii

Uznesenim vlady €. 1359 z 11. decembra 2002 bol zriadeny Specidlny Odbor pre boj proti
korupcii, ktory ma systematizovat’ vSetky legislativne akty v boji proti korupcii. Odbor je priamo
podriadeny podpredsedovi vlady pre legislativu a ministrovi spravodlivosti. V najblizsej dobe
bude aj funkcne a personalne doplneny.

Prokuratira Slovenskej republiky sa zapojila do twiningového projektu Boj proti korupcii na
zaklade dohody medzi vladou Slovenskej republiky a Eurdpskou uniou spracovaného Hlavnou
$tatnou prokuratirou Spanielskeho kralovstva. Cielom projektu posudzujiiceho pripravenost
Slovenskej republiky na vstup do Eurdpskej Unie je preskumanie pravneho prostredia Slovenskej
republiky a legislativnych navrhov, inStitucionalna analyza organov Slovenskej republiky
zapojenych do boja proti korupcii arealizacia vzdelavacich podujati pre vybranych sudcov,
prokuratorov a policajtov Slovenskej republiky z iseku boja proti korupcii.

Slovensko je ochotné stiahnut’ svoje obmedzenia uplatnené v stvislosti s ¢lankom 6. Eurdpske;j
dohody o prani $pinavych penazi. Avsak tento ukon vyzaduje sihlas Narodnej rady SR. Prislusny
navrh uz podpredseda vlady pre legislativu a minister spravodlivosti spolocne s ministrom vnutra
uz predlozili.

(pozri aj odsek Boj proti organizovanému zlo¢inu)

Boj proti terorizmu

Slovensko v oktobri 2002 ratifikovalo Dohodu OSN zroku 1999 na potlacenie financovania
terorizmu.

Ochrana osobnych udajov

V tejto oblasti prebieha posiliiovanie administrativnych kapacit Uradu na ochranu osobnych
udajov.

77



Komplexna monitorovacia sprava 2003 jun 2003

Colna spolupraca
V sucasnosti niektoré zo sluzieb colnej administrativy uz pouzivaji informacny systém

ASYCUDA++, ktory implementuje modul vyberu umoziujiic rozvinutie rizikovej analyzy.
Informac¢ny systém bude Uplne nainstalovany do konca roku 2003.

Justicna spoluprdca v trestnych veciach

NR SR dala 20. maja 2003 suhlas k ratifikacii Eurdpskej dohody o dohl'ade nad podmienecne
odsudenymi alebo podmienecne prepustenymi odstidenymi.

Pristapenie k Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite sa o¢akava v najblizSej dobe.

Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu a stvisiace protokoly je pred
ratifikaciou v NR SR.

Navrh zékona o Eurdpskom zatykacom rozkaze by mal byt pripraveny v septembri 2003 a
schvaleny NR SR na konci roku 2003. V sti¢asnosti je podrobovany analyze expertov.

V $tadiu analyz je aj Rdmcové rozhodnutie o spolo¢nych vysetrovacich timoch.

Rovnako aj Rozhodnutie Rady o Eurojuste je podrobované skiimaniu. Zasadné rozhodnutie ma
byt prijaté do konca juna 2003.

Justiénd spoluprdca v civilnych veciach

Od 1. juna 2003 je pre Slovensko u¢innd Haagska dohoda o medzindrodnom pristupe
k spravodlivosti z roku 1980, ktor1 Slovensko podpisalo 19. septembra 2002.

V procese pripravy je novela zdkona o medzindrodnom prave stkromnom, ktoré sa stane ucinnou
1. januéra 2004. Jej cielom je umoznit’ spolupracu medzi sudmi ¢lenskych krajin.

Podpis 2. dodatkového protokolu k Eurdpskej zmluve o vzajomnej pravnej pomoci sa o¢akava na
konci roku 2003.

Slovensko uz stanovilo expertov do va&siny EU- pracovnych skupin a vyborov.

Vol’by do Eurépskeho parlamentu

Zakon o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu je pripraveny na schvdlenie Narodnou radou SR.
Néavrh zdkona vychadza zc¢l.17 ods.]1 Zmluvy o zalozeni ES, Ustavy SR a z pravidiel

ustanovenych pre vykon volebného prava zdkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 80/1990 Zb. o
vol'bach do Slovenskej narodnej rady v zneni neskorsich predpisov.

Kapitola 25: Colna unia

Dosahy vstupu Slovenskej republiky do EU na colné organy analyzuje dokument ,ManaZérsky
zamer colnej spravy po vstupe do EU“. Vramci pripravovanej reorganizacie bude cast
zamestnancov zabezpecovat’ plnenie uloh v oblasti spravy cla a dani pri dovoze tovaru z tretich
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krajin a pri zabezpe¢ovani vonkajiej hranice EU (s Ukrajinou), d’alia dast’ zamestnancov bude
preradend do oblasti spravy spotrebnych dani, do oblasti preverovania a represie na colny
kriminalny utvar a po vstupe SR do EU bude potrebné riesit’ otazku prepustenia uréitého poétu
zamestnancov.

V procese vyvoja je novd narodna tranzitnd aplikdcia, ktora bude zabezpecovat komunikaciu
s ostatnymi Clenskymi krajinami Dohovoru o spolo¢nom tranzitnom rezime prostrednictvom
spolo¢nej komunikacnej siete CCN/CSI. V sucasnosti prebieha testovanie tranzitnej aplikacie na
CRSR a od druhej polovice juna bude prebiehat povinné testovanie s centralnou aplikaciou
v Bruseli. Pripojenie Slovenskej republiky k systému NCTS je planované v 4Q/2003.

V ramci prispdsobovania ndrodného informaéného tranzitného systému (TIS) poziadavkam NCTS
v sucasnej dobe prebieha druhd faza narodného projektu zameraného na implementaciu TIS na
lokalnej urovni s priamym vstupom deklarantov. Testy MODEI boli Gispesne ukoncené v sulade s
projektovym planom pre projekt TIS dna 27. marca 2003. Sucasne s pripravou na vstup k NCTS
prebieha aj priprava komunikacie s externou doménou (EDI). S vyvijané moduly NTA, ktoré
budu komunikovat’ s obchodnikmi prostrednictvom VAN operatora.

V sucasnosti prebicha faza testovania prototypu kliovych casti Integrovaného systému spravy
tarif (ISST) — databaza Taric, sprava uzivatel'ov, vstup narodnych opatreni, prezentacna vrstva. Na
zaklade vysledkov testovania prototypu aupresnenia niektorych poziadaviek (napr. plna
automatizacia kalkulaéného modulu) budi nasledne upravené, resp. dopracované jednotlivé
moduly ISST.

V polovici marca prebehla instalacia deklaraéného systému ASYCUDA++ verzia 1.17 a
naplnenie systému narodnymi Gdajmi zo sicasne prevadzkovanej verzie systému ASYCUDA++
1.14. V sucasnej dobe prebicha testovanie novej funkcionality systému.

V septembri 2002 sa uskuto¢nilo celoplos$né testovanie novej aplikacie na registraciu subjektov
podliehajucich sprave nepriamych dani a ich evidenciu, spracovanie danovych priznani, odbernych
poukazov, sprievodnych dokumentov a dna 14. oktobra 2002 bola aplikacia spustena na vsetkych
oddeleniach nepriamych dani colnych tiradov a na odbore nepriamych dani colného riaditel’stva.
Zaciatkom roka 2003 sa uskutoc¢nil upgrade systému Informix a v sti¢asnosti sa riesi problematika
roz$irenia existujucej funkcionality APV SysNed.

V zmysle § 6 ods. 4 zdkona ¢. 240/2001 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v colnictve bolo diiom
1.9.2002 zriadené colné laboratorium. Proces akreditacie CL sa nachadza vo finalnej faze udelenia
certifikdtu o akreditdcii laboratoria. Akredita¢ny audit bol vykonany 3. aprila 2003 bez zavaznych
pripomienok zo strany auditora.

1. januéra 2003 bol zriadeny Colny kriminalny tutvar. Jeho cielom je boj proti colnym podvodom a
ekonomickej kriminalite. V jeho posobnosti je odhalovanie colnych a danovych tnikov od

priestupkov a deliktov po vySetrovanie tzv. colnych trestnych ¢inov s hornou sadzbou trestu do 3
rokov a drogové kriminalita.

Kapitola 26: VonkajSie vzt’ahy

Slovenska republika pokra¢uje v koordinacii negocia¢nych pozicii s EU v ramci multilateralnych
rokovani o d’al$ej liberalizacii obchodu vo WTO pod nazvom Rozvojova agenda z Dohy.
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V ramci nového kola negociacii SR vyjadrila zdmer presadzovat’ svoje obchodnopolitické zaujmy
v sulade s pristupovym procesom SR do EU tak, aby neprijimala zavizky nad ramec EU.
Slovenska republika pokraduje v koordinacii svojich negociaénych pozicii s poziciami EU za
jednotlivé oblasti WTO tak, aby v priebehu d’alSej liberalizdcie medzinarodného obchodu, nesla
nad ramec zavizkov EU.

Spolocna obchodna politika

Z hladiska spoloénej obchodnej politiky EU Slovenska republika v siéasnosti realizuje potrebné
kroky a opatrenia tak, aby diiom vstupu do EU bola schopna prevziat vietky zavizky vyplyvajice
z &lenstva v EU. Implementacia spoloénej obchodnej politiky EU je v kompetencii Ministerstva
hospodarstva SR. Ministerstvo hospodarstva SR vypracovalo dokument, ktory pojednava
0 postupe ministerstva pri zabezpecovani ¢innosti v ramci Vyboru 133 na vSetkych trovniach.

V oblasti colnej politiky sa Slovenska republika podiel'a na priprave colného sadzobnika EU na
rok 2004, ktory bude pre pristupujuce krajiny platny ditom ich vstupu do EU. V maji 2003
Slovenska republika predloZzila Eurdpskej komisii ziadosti na zavedenie colnej suspenzie, resp.
otvorenie colnej kvoty na 17 poloziek colného sadzobnika. V stcasnosti st tieto navrhy
prerokuvané v ramci zasadnuti prislusnej pracovnej skupiny.

Slovenska republika si plne uvedomuje zavdzok vyplyvajuci zjej Glenstva v EU v oblasti
uplatiiovania suspenzie ciel na dovoz niektorych vyrobkov civilnej leteckej techniky. Vlada SR
vel'mi citlivo zvazovala nasledky a dopady uvedenej suspenzie ciel na rozvoj sektora civilného
letectva. Pred prijatim koneéného rozhodnutia — prediZit’ uplatiiovanie predmetnej suspenzie ciel
na rok 2003 — vlada SR analyzovala dani problematiku z hl'adiska potreby udrzania rozvoja
sektora civilného letectva SR, ekonomickych poziadaviek azaujmov Slovenska, ako aj
obchodnych zaujmov a kompenzacii partnerov EU. Pri prijimani rozhodnutia bolo zohl'adnené aj
spolo¢né stanovisko obidvoch partnerov colnej tnie. Ceska a slovenska strana sa spoloéne dohodli
na d’alSom uplatiiovani suspenzie ciel, najmé z ekonomickych dovodov obidvoch krajin.

Vyrobky dvojakého pouZitia

Dna 1. februara 2002 nadobudol t¢innost zakon Narodnej rady SR €. 26/2002 o podmienkach a
kontrole dovozu, vyvozu a sprostredkovatel'skych cinnosti tykajicich sa tovaru a technologii
podliehajucich medzinarodnym kontrolnym rezimom a o zmene zakona ¢. 179/1998 Z.z.
0 obchodovani s vojenskym materidlom a o doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich predpisov.

Slovenské republika zaznamenala vyznamny pokrok v rdmci vnatorného systému a kooperacie
vztahov pri rieSeni otazky posiliovania rezimu vydavania licencii a celkového upeviiovania
rezimu kontroly exportu vojenského materidlu. S cielom zabezpecit' stransparentnenie procesu
rozhodovania o vydavani licencii na vyvoz vojenského materidlu, bolo do tohto procesu
zapojenych niekol’ko novych institacii. V ramci Ministerstva hospodarstva SR bola vytvorena tzv.
stala expertnd skupina, ktord je zlozenéd zo zastupcov Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva
zahrani¢nych veci SR, Ministerstva vnutra SR, Ministerstva obrany SR, vojenskych
spravodajskych sluzieb, SIS a Colného krimindlneho utvaru. Uvedena skupina posudzuje vSetky
ziadosti na vyvoz vojenského materidlu a posudzuje kazdy jednotlivy pripad komplexne.
V pripade, Ze tato expertna skupina nedosiahne jednoznacné stanovisko, pripad je postupeny na
vys$i stupeni, tzv. Radu ministra hospodarstva pre oblast’ vojenského materidlu. Predsednickou
Rady je Statna tajomnicka Ministerstva hospodarstva SR a ¢lenmi st opét’ predstavitelia rezortov,
zastupenych v stalej expertnej skupine. Tymto spésobom je zabezpecena nielen kontrola ¢innosti
MH SR, ale aj zber vSetkych informacii, potrebnych pre rozhodovanie o licenciach.
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Udaje o exporte vojenského materialu spadajii pod zakon &. 241/2000 Z.z. o ochrane utajovanych
skuto&nosti. MH SR vsak pripravuje v spolupraci s EU vydanie vyroénej spravy, ktora by mala byt
verejne pristupna. Dalsim krokom na stransparentnenie procesu je planované roéné predkladanie
detailnej spravy o exporte vojenského materialu do Narodnej rady SR.

Harmonizdacia medzindarodnych zmluv a dohéd hospoddrskeho charakteru SR so zmluvnou
zakladiiou EU

Slovenska republika si je vedoma svojho zavizku vyplyvajiceho z jej buduceho ¢lenstva v EU —
harmonizovat’ zmluvni zékladiu SR so zmluvnou zakladiiou EU/ES. Preto realizuje potrebné
kroky na dosiahnutie uvedeného suladu. Uzatvaranie novych medzinarodnych zmlav
hospodarskeho charakteru je v stiasnosti pozastavené.

Gestorom harmonizécie bilaterdlnych zmliv hospodarskeho charakteru je MH SR. MH SR
vypracovalo dokument Navrh postupu pre zabezpeCenie suladu medzinarodnych zmlav
hospodarskeho charakteru Slovenskej republiky so zavdzkami vyplyvajucimi z jej Clenstva v
Eurépskej nii.

Cielom predmetného materidlu je efektivnym spdsobom dosiahnut zostladenie zmluvnej
zékladne SR so zmluvnou zakladiiou EU. Vypracovaniu materidlu predchadzalo prehodnotenie
jednotlivych hospodarskych zmluv, ktoré su v gescii MH SR. Zmluvy boli prehodnocované
z hladiska ich stladu s pravom EU vo vztahu k spoloénej obchodnej politike EU. Zaroven boli pri
analyze jednotlivych zmluv brané do uvahy aspekty dopadu pripadného vypovedania/renegociacie
zmluv na ekonomicko-politické zaujmy SR, majetkové vztahy vyplyvajuce z jednotlivych zmluv
a pod. Celkovo bolo vyhodnotenych priblizne 900 medzinarodnych zmluv a dohdd hospodarskeho
charakteru. Kedze ide o prierezovi problematiku, analyza uvedenych zmliv sa uskutocnila
v spoluprdci s prislusnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy (najmd MZV SR, MF SR, MDPaT
SR) a inymi intiticiami (napr. Urad jadrového dozoru, UNMS SR).

Materidl obsahuje len zmluvy a dohody hospodarskeho charakteru v gescii MH SR, ktoré boli
vyhodnotené ako nezlucitelné s pravom ES. Tieto zmluvy a dohody je potrebné modifikovat’,
pripadne ukongit’ ich platnost’ najneskor ku ditu pristipenia SR do EU. Material obsahuje névrh
postupu a principov pri zabezpeCovani stladu medzindrodnopravnych zaviazkov Slovenskej
republiky so zavidzkami plynicimi z jeho ¢lenstva v Eurdpskej tnii.

Celkovy pocet zmliv navrhnutych na modifik4ciu, resp. ukon€enie platnosti je 484. V kategorii
zmluv navrhnutych na ukoncenie platnosti je identifikovanych 245 zmlav; v kategorii zmlav
navrhnutych na modifikovanie (t.j. ponechanie sizmluvnych vztahov na bdze priatel'stva
a spoluprace s niektorymi tretimi krajinami) 77. Osobitné kategoérie tvoria tajné zmluvy (21)
a multilateralne zmluvy uzatvorené v ramci byvalej RVHP (141).

Zaroveti sa prostrednictvom obchodnych radcov na ZU SR v prislusnych teritoriach uskutoéiuji
negociacie akonzultacie s predstavitelmi tretich krajin s cielom zabezpecit harmonizaciu
zmluvnej zakladne do datumu vstupu SR do EU. Cely proces harmonizacie je realizovany
v spolupraci s Ministerstvom zahrani¢nych veci SR.

Bilaterdlne investicné dohody

Gestorom bilateralnych investiénych dohdd (BID) je Ministerstvo financii SR. Podobne ako pri
zmluvach hospodarskeho charakteru, aj v pripade BID boli pozastavené akékol'vek rokovania
o novych dohodach. MF SR analyzovalo jednotlivé BID z niekol’kych pohl'adov (napr. najblizsi

81



Komplexna monitorovacia sprava 2003 jun 2003

mozny termin vypovede, ustanovenia tykajuce sa prevodov a ,,performance requirements). MF
SR navrhuje nevypovedat ziadnu BID, ale nesulad ustanoveni jednotlivych BID riesit’ ich
renegociaciou.

BID s USA bola identifikovana ako najproblémovejsia. V roku 2002 sa o tejto BID uskutocnili
viaceré¢ konzultdcie arokovania medzi Eurdpskou komisiou, USA a kandidatskymi krajinami.
Eurdpska komisia navrhla rieSenie, aby do BID boli zapracované dve vSeobecné klauzuly. .
V sucasnosti prebiehaji d’alSie rokovania s USA.

Slovenska republika si je vedoma, ze Eurdpska komisia participuje na uvedenych rokovaniach
s USA scielom ul'ah¢it’ vyrieSenie danej problematiky, avSak celkovd zodpovednost je na
Slovenskej republike.

Rozvojova politika

Implementacia rozvojovej politiky EU je jednou z priorit slovenskej zahrani¢nej politiky.
Poskytovanie rozvojovej pomoci Slovenskou republikou vyplyva aj z ¢lenstva SR vo viacerych
medzinarodnych organizéaciach, napr. OECD.

Poskytovanie rozvojovej pomoci je v kompetencii Ministerstva zahrani¢nych veci SR. MZV SR sa
opiera o intenzivnu spoluprdcu s ostatnymi zlozkami Stitnej spravy ako aj mimovladnymi
organizaciami, univerzitami a sukromnym sektorom. Funkciu poradného orgdnu ministra
zahrani¢nych veci plni Vybor pre rozvojovi pomoc (Development Assistance Committee), ktory
je zlozeny zo zastupcov uUstrednych organov Statnej spravy, miestnych vlad, akademickej obce,
sukromného sektora, a pod. Mimovladne organizacie tvoria doleziti sucast’ pri poskytovani
rozvojovej pomoci a z hl'adiska ich doterajSich skiisenosti st dolezitym potencidlom pre budicu
spolupracu v ramci realizacie rozvojovych programov.

V suvislosti s formovanim oficidlnej rozvojovej pomoci MZV SR postupne vytvara pravny ramec,
pravidla, smernice, mechanizmus a l'udské zdroje. V tejto suvislosti su dvomi klaCovymi
dokumentmi Narodny Program na rok 2003 a Strednodoba koncepcia oficidlnej rozvojovej pomoci
na roky 2003-2008. Kym narodny program urcuje konkrétne vyuzitie prvého rozpoctu ODA,
koncepcia je strategickym dokumentom a definuje ciele a priority a principy rozvojovej pomoci
Slovenskej republiky.

Humanitarna pomoc

Politickii  zodpovednost' za smerovanie humanitarnej pomoci nesie MZV SR, ktoré bude
rozhodovat’ o konkrétnych poziadavkach v sulade so zahrani¢no-politickymi prioritami Slovenskej
republiky. Kompetencie v technickej a realiza¢nej oblasti zostavaji na Ministerstve vnutra SR.

Dnia 6. novembra 2002 schvalila vlada SR material Navrh koordinovaného postupu pri
poskytovani humanitarnej pomoci Slovenskou republikou s dorazom na realizdciu priorit
zahrani¢nej politiky vlady SR. Jeho cielom je zefektivnit' proces poskytovania humanitarnej
pomoci z hl'adiska koordindcie, rychlosti a foriem zapojenia nestatnych subjektov do poskytovania
pomoci. Dolezitym kritériom tspeSnosti bude zvysSenie celkovej efektivnosti a prinosu
poskytovanej pomoci v zavislosti od potrieb postihnutej krajiny s vyuzitim medzinarodnej
koordindcie a zlepSenim spoluprace s domacimi a medzinarodnymi mimovladnymi organizaciami.
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Kapitola 27: Spolo¢na zahrani¢na a bezpe€nostna politika
Implementdcia sankénych opatreni EU vo vniitro$tdtnom prdavnom poriadku SR

V nadvéznosti na ustanovenia Zakona ¢. 460/2002 Z. z. o vykonavani medzinarodnych sankcii
zabezpecujucich medzinarodny mier a bezpecnost’ bolo v decembri 2002 prijaté Nariadenie vlady
&. 707/2002, ktorym boli vyhlasené hospodarske sankcie Rady EU, ku ktorym sa SR pripojila.
Predmetné nariadenie nadobudlo G¢innost’ dita 20. decembra 2003. Od tohto datumu sa sankcie
EU, ku ktorym sa SR pripojila stali i¢innymi a vykonatelnymi vo vnitrostatnom prostredi SR.

V maji 2003 prijala vlada Slovenskej republiky novelu nariadenia ¢. 707/2002 Z. z. , ktorou boli
vyhlasené¢ modifikéacie sankénych opatreni EU, ktoré inia prijala v obdobi od decembra 2002 do
maja 2003. Predmetna novela je G¢innd od 1. juna 2003.

Eurépska bezpecnostnd a obrannd politika a tiéast’ SR v mierovych operdcidich EU

Od 1. janudra 2003 sa SR zuCastiiuje na prvej operacii vedenej EU v ramci EBOP - policajnej
misii EU v Bosne a Hercegovine (European Union Police Mission - EUPM). K 31. m4ju 2003
pdsobilo v EUPM 6 prislusnikov Policajného zboru SR.

SR sa stala aj ucastnikom d’alSej operacie vramci EBOP - vojenskej operacie Concordia
v Macedonsku, kde k 31. maju 2003 posobil 1 dostojnik ozbrojenych sil SR.

Slovenské republika je v si¢asnosti jedinou pristupujiucou krajinou EU, ktora sa zucastiuje vo
vSetkych mierovych operaciach Eurdpskej unie v krajinach juhovychodnej Europy (popri EUPM a
Concordii je SR zastipend aj v pozorovatel'skej misii EU v krajinach byvalej Juhoslavie -
European Union Monitoring Mission - EUMM).

Posiliiovanie administrativnych kapacit v ramci kapitoly SZBP

Od 1. septembra 2003 bolo v ramci odboru politickych vztahov s EU vytvorené samostatné
oddelenie pre Spoloénli zahraniéni a bezpecnostnii politiku EU. V priebehu 1. polroku
v nadviznosti na podpis Zmluvy o pristipeni k EU 16. aprila 2003 boli v rAmci zahrani¢nej sluzby
SR realizované d’alSie organiza¢né zmeny.

Od 1. maja 2003 bolo na odbore bezpecnostnej politiky zriadené oddelenie Europske;
bezpecnostnej a obrannej politiky, do posobnosti ktorého spada agendy bezpecnostnej politiky EU
vratane mierovych misii pod vedenim tUnie.

Od 17. aprila 2003 sa pracovnici zahrani¢nej sluzby SR zcastiiuji vSetkych stretnuti ¢lenskych
krajin EU k parcidlnym problematikam Spolo&nej zahrani¢nej a bezpenostnej politiky EU v tilohe
pozorovatel'ov. V tejto suvislosti boli vramci Ministerstva zahrani¢nych veci vytvorené
mechanizmy koordinujuce aktivity SR v oblasti II. piliera EU.

Kapitola 28: Finan¢na kontrola

Statna pokladnica bola zriadena na zaklade § 3 zékona &. 291/2002 Z. z. o $tatnej pokladnici
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov. Zakon bol novelizovany
zédkonom ¢. 386/2002 Z. z. o staitnom dlhu a Statnych zarukach a v mdji 2003 vlada SR schvalila
uznesenim ¢&. 380/2003 ,,Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 291/2002 Z .z. o Stétnej
pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 386/2002 Z. z. a ktorym sa
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meni zdkon NR SR ¢. 82/1994 Z. z. o Statnych hmotnych rezervach v zneni neskorSich predpisov
—nové znenie®. Nésledne bol vladny navrh zédkona predlozeny na rokovanie Narodnej rady SR.

Nérodna rada SR dna 29. juna 2002 schvalila zakon ¢. 466/2002 Z. z. o auditoroch a Slovenskej
komore auditorov, ktory nadobudol u€innost’ 1. januara 2003.

Zakon, ktorym sa meni a doplia zdkon NR SR ¢.303/1995 Z .z. o rozpodtovych pravidlach
v zneni neskor$ich predpisov bol vydany v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 427/2002
Z. z. s u¢innostou od 01.09.2002. Ugelom predlozeného navrhu zakona je uprava, resp. doplnenie
platného zdkona o upravu spdsobu nakladania s prostriedkami poskytovanymi Slovenskej
republike po vstupe do Eurdpskej Unie, premietnutie prisluSnych nariadeni a rozhodnuti Rady
Europskej unie, vztahujice sa na tato oblast, ako aj oblast’ vlastnych zdrojov Eurdpskeho
spoloCenstva. Zaroven sa navrhom precizuji ustanovenia o nakladani s prostriedkami
poskytovanymi Slovenskej republike z predvstupovych fondov.

Vyhlaska Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuji podrobnosti o obsahu
ro¢nej spravy o ¢innosti vnutorného auditora a o vykondvani vnuatorného auditu bola vydana
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod €. 286/2002 Z. z. s G¢innost'ou od 01.07.2002.

Vo finan¢nom spravodajcovi MF SR ¢. 11/2002 boli diia 26. jala 2002 nadvédzne na uznesenie
vlady SR ¢. 339/2002 uverejnené Zasady koordindcie naslednej finan¢nej kontroly.

Dna 16.12.2002 bola vo Finan¢nom spravodajcovi MF SR 2/2003 uverejnena Charta vnutorného
auditu. V zmysle zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov st Ustredné organy povinné zabezpecit’ vykonavanie vnutorného
auditu od 1. jula 2002. Charta vnitorného auditu vytyCuje rdmec, v ktorom bude vnltorny audit
plnit’ svoju tlohu v Gstrednych organoch, charakterizuje ciel’ a Gilohy vniitorného auditu. Uéelom
charty je charakterizovat’ vnutorny audit z hl'adiska jeho nezéavislého postavenia v komplexnom
systéme verejnej vnutornej finanénej kontroly SR.

Dna 16.12.2002 bol vo Finan¢nom spravodajcovi MF SR 2/2003 uverejneny Eticky kdédex
vnutorného auditora. Tento kodex predstavuje komplexnu deklaraciu hodndt a principov, ktoré by
mali sprevadzat’ kazdodennu pracu vnutorného auditora vo verejnej sprave. Obsahuje etické
poziadavky na Statnych zamestnancov vSeobecne a konkrétne poziadavky na profesiu vnitorného
auditora.

Centralna harmoniza¢né jednotka MF SR vypracovala vsetky priru¢ky na vykonédvanie vnutorného
auditu:

Dna 16.12.2002 vo Finanénom spravodajcovi MF SR 2/2003 boli uverejnené Prirucka na
vykonavanie vnitorného auditu a Prirucka na vykondvanie auditu vykonnosti.

Ugelom Priru¢ky na vykonavanie vnitorného auditu je poskytnut’ vieobecny prehlad hlavnych
nastrojov, ktoré maju sluzit' nezavislému a objektivnemu posudzovaniu a vyhodnocovaniu
jednotlivych ¢innosti auditovaného subjektu. Uvedend prirucka podrobnejsie rozobera jednotlivé
postupy a fazy auditorskej ¢innosti — od Casovych etip, planovania, etapy auditorskej akcie,
auditorskych sprav, az po vytvaranie a archivaciu pracovnej dokumentacie. V ramci priloh je
uvedeny vzorovy, ,,Program auditorskej akcie* a ,,Check list*.

Priru¢ka na vykondvanie auditu vykonnosti obsahuje zékladné popisy a definicie dblezité¢ pre
vykon auditu vykonnosti, jeho Strukturu, praktiky, postupy, metddy a techniky a vyuzitie jeho
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udajov, informacii a poznatkov pre relevantnost’, spol'ahlivost’, spravnost’, objektivitu, zadvaznost’,
porovnatelnost’ a zrozumitelnost’ jeho vysledkov. Vykonanie auditu vykonnosti je €innost’, pri
ktorej sa skima miera hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti, s akou su na trovni auditovaného
subjektu vyuzivané l'udské, finanéné a materidlne zdroje. Ma za ulohu zistovanie protihodnoty za
prostriedky vynaloZené zo SR, prostriedkov ES ainych prostriedkov zo zahrani¢ia poskytnuté
organom verejnej spravy. Jeho cielom je zabezpecit' zuctovatelnost a zodpovednost” organov
verejnej spravy za ich vykonnost’ a tam kde je to mozné, pomahat’ pri zlepsSeni kvality a prinosu
verejnych préc a sluzieb.

Dna 7. aprila 2003 vo Finan¢nom spravodajcovi MF SR €. 9 boli uverejnené d’alSie Styri prirucky,
a to Prirucka na vykonavanie finanéného auditu, Prirucka na vykondvanie auditu zhody, Prirucka
na vykonévanie auditu informac¢nych systémov a Prirucka na vykonévanie systémového auditu.

Prirucka na vykonavanie financného auditu (d’alej ,,prirucka*) bola vypracovana s cielom stanovit’
pre vnutornych auditorov odporacany postup pre vykonavanie tohto zakladného typu vnutorného
auditu, pricom predstavuje kompaktné prepojenie so zdkladnou ,priruckou na vykonavanie
vnutorného auditu®, ktorou sa Standardizuja zakladné postupy pri vykonavani vnatorného auditu.
Prirucka obsahuje okrem definicie finanéného auditu a podrobného vymedzenia jeho ciela aj
zakladné metody pouzivané pri vykondvani tohto typu vnuatorného auditu s praktickymi
modelovymi otdzkami a prikladmi.

Prirucka na vykonavanie auditu zhody mé& vnutornému auditorovi poskytnit’ prehl’ad
o teoretickych vychodiskdch vykonavania auditu zhody a posluzit ako ndvod na praktické
vykondvanie auditu zhody vo verejnej sprave. Téato prirucka umoziuje vnitornému auditorovi
vSeobecnul orientaciu v poznatkoch o oblastiach, ktoré sauditom zhody suvisia a poskytla
informécie o zakladnych metoddach, technikach a ich néstrojoch pouzivanych pri overovani suladu
v systémoch a ¢innostiach auditovaného subjektu.

Prirucka na vykonavanie auditu informaénych systémov definuje zakladné pojmy a definicie
vyskytujlice sa v oblasti IS, popisuje jednotlivé druhy dokumentacie, ktoré patria k hlavym
zdrojom informacii IS a s ktorymi sa auditor stretne pri vykone vnutorného auditu IS. Cielom
auditu IS je najméd preverenie funkénosti, bezpecnosti a spolahlivosti IS auditovaného subjektu,
z ¢oho plynu poziadavky na podklady pre audit IS. Sti¢ast'ou auditu IS je audit bezpecnosti IS,
v ramci ktorého priru¢ka uvadza rizika IS aich analyz, ako aj zdsady a pravidla bezpe€nosti IS
a informacny audit, zamerany na komplexnost’ informacii, ich vyuzivanie a ochrana pred
zneuZzitim.

Priruc¢ka na vykonanie syst¢émového auditu definuje rdmec a ciele, zdkladné pojmy a vzijomné
vztahy, jeho vSeobecné chapanie. Rozsah néaplne ¢innosti vnutorného auditora pozostava zo
skimania a vyhodnocovania primeranosti a efektivnosti riadiacich a kontrolnych orgéanov,
adekvatnosti systému, zdmerov a cielov auditovaného subjektu, v spolahlivosti a integrite
informécii dodrZiavania zasad, planov, postupov, zdkonov, ochrany majetku, hospodarneho
a u¢inného vyuzivania zdrojov. Zamerom je odstranovat akékol'vek odchylky od stanoveného
ciela a minimalizovanie pripadnych prekvapeni. Dalej umoziuje &elit’ moznym rizikdm v ramci
rychleho vyvoja ekonomického prostredia a konkurencie, zaru€ovat spolahlivost’ financnej
situdcie.

Ministerstvo financii SR na zéklade zdkona o finan¢nej kontrole a vnatornom audite predlozilo na
rokovanie vlady Slovenskej republiky vo forme prilohy k névrhu Statneho zavere¢ného uctu
Sthrnnt spravu o vysledkoch finanénej kontroly a vnutorného auditu za rok 2002. Sthrnné sprava
bola spracovana na zaklade 5 700 sprav zaslanych orgdnmi verejnej spravy a na zaklade 15 sprav
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vnutornych auditorov. Material bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 383/2003 dna
21. maja 2003.

Financne riadenie

Vlada SR dina 18.9.2002 schvalila uznesenim ¢. 1030/2002 névrh koncepcie systému finan¢ného
riadenia Strukturdlnych fondov a uznesenim ¢. 1029/2002 navrh koncepcie systému finanéného
riadenia Kohézneho fondu. V sucasnosti sa pripravuje aktualizacia koncepcie finan¢ného riadenia,
ktora bude aktualizovand do 30. septembra 2003. Navrh koncepcie vychadza z nariadenia ¢.
1260/1999/EC a z nariadenia ¢. 438/2001/EC o systéme riadenia a kontroly pre pomoc
poskytovanu v ramci Strukturdlnych fondov. V stilade s uvedenymi nariadeniami st v koncepcii
urcéené jednotlivé organy a ich zodpovednosti za kontrolu poskytovania pomoci.

Vo februdri 2003 sa zacala priprava podrobného popisu a realizdcie pomoci zo Strukturdlnych
fondov na vSetkych urovniach (audit trail) pre fondy ERDF, ESF a EAGGF. Na konci marca bola
vypracovand prva verzia audit trailu na Urovni jednotlivych zic¢astnenych orgdnov. Audit trail na
urovni pracovnych pozicii bude hotovy do konca jina 2003.

Twinning, videldavanie

Twinningovy projekt SRO1/FI/02 Public Internal Financial Control (PIFC-Verejna vnitorna
finan¢nd kontrola) sa zacal realizovat’ od 18. oktobra 2002 a jeho trvanie bude v rozsahu 18
mesiacov. Do konca méja 2003 boli v spolupraci PAA & Project Leader realizované najmé tieto
aktivity: vyhodnotenie sucasnej situacie, stanovenie priorit, analyza legislativneho ramca, diskusie,
rozpis aktivit januar — februar 2003, podpora projektu monitoringu — Budovanie IT systému
Strukturdlnych fondov pre platobny organ, priprava manudlov vnitorného auditu,
16. — 23. decembra 2002 Studijnd cesta do Franctizska (Clermont-Ferrand) — monitorovaci
software PRESAGE na platobnom orgéane, analyza rizika, G¢tovnictvo Narodného fondu, ISPA,
PHARE - vypliianie medzier, $kolenie $kolitelov, priprava audit-trailov, konzulticie k audit-
trailom, posudenie odbornej kvalifikdcie zamestnancov a potrieb Skolenia, 2. — 9. méja 2003
Studijna cesta do Franctzska - sledovanie riadenia a kontroly fondu ERDF a ESF na prefektare
(Platobny organ) a regionalnej pokladnici (finan¢nd kontrola) a pod.

V ramci prebiehajuceho procesu vzdeldvania od septembra 2002 do juna 2003 na 19 prednaSkach
k zdkonu o finan¢nej kontrole a vnutornom audite bolo Ministerstvom financii SR vyskolenych

2 580 zamestnancov verejnej spravy ana 5 prednaskach k vyhlaske ¢. 517/2001 Z.z.
a k vykaznictvu bolo vyskolenych 1030 zamestnancov.

Okrem toho InStitit pre verejni spravu na zaklade rozhodnutia Ministerstva Skolstva SR
o akreditacii ,.kurzu Finan¢na kontrola® ¢. 1315/1781/2002/119/1 a ,kurzu Vnutorny audit*
¢. 1315/248/2002/183/1 organizuje uvedené kurzy v spolupréci s odbornym garantom — centralnou
harmoniza¢nou jednotkou MF SR (Utvar metodiky finan¢nej kontroly a vnitorného auditu).
Specializovany kurz je uréeny pre zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu vo verejnej
sprave apre zamestnancov vykonavajucich vnutorny audit podla zdkona ¢. 502/2001 Z.z.
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o doplneni niektorych zakonov. Po uspeSnom
absolvovani zaverecnej skusky absolventi kurzu ziskavaji osvedCenie o ziskanom vzdelani
celostatnou platnostou. V hodnotenom obdobi 9 S$pecializovanych kurzov Finan¢na kontrola
absolvovalo a certifikat ziskalo 370 zamestnancov a 1 Specializovany kurz Vnutorny audit
absolvovalo a certifikat ziskalo 19 vnutornych auditorov.

Administrativne kapacity
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Pre zabezpecenie vykonu vnutorného auditu a finan¢nej kontroly v stvislosti s prijatim zakona
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite vlada SR uznesenim ¢. 702/2001 k dokumentu ,,Analyza
poziadaviek na zabezpecCenie administrativnych potrieb anovych inStitacii stvisiacich
s implementaciou prava EU“ schvalila pre rok 2002 na ustrednych organoch zvysenie celkom o 37
zamestnancov. Uznesenim vlady SR ¢. 947/2002 bol na rok 2003 pre kapitolu ¢. 28-Finan¢na
kontrola odsuhlaseny narast o d’alSich 29 zamestnancov. Vzhl'adom na komplikécie suvisiace
s implementéciou zdkona o Statnej sluzbe je stiCasny stav celkom 24 vnutornych auditorov. Pocet
finan¢nych kontrolérov na tstrednych organoch (ex-post) k 31. decembra 2002 bol 593.

Ministerstvo financii SR na naliechavost rieSenia tejto prioritnej ulohy vlady SR v oblasti
vnutorného auditu upozornilo aj v ,Sprave o zavadzani vnutorného auditu v Slovenskej
republike®, schvalenej na rokovani vlady Slovenskej republiky dna 28.5.2003 uznesenim ¢.
406/2003. Sprava sa sklada z 8 casti, ako napriklad: administrativne kapacity; postavenie
vnutorného auditora; informacia o vykonavacich predpisoch k vnutornému auditu; vzdeldvanie
vnutornych auditorov; aktivity prebiehajiceho projektu PHARE 2001 — Verejna vnutorna
finan¢né kontrola; vybrané odporucania zahrani¢nych poradcov z organizacie SIGMA pre oblast’
verejného finan¢ného kontrolného systému SR.

Cielom spravy je informovat’ verejnost o dosiahnutych vysledkoch po prvom roku zavadzania
vnutorného auditu, ale taktiez poukdzat’ na problémy, ktoré treba rieSit' na zabezpecenie jeho
uc¢inného fungovania anavrhnit dalSie rieSenia a odporucania. Jednym z pretrvavajicich
problémov je neobsadenie volnych Stitnozamestnaneckych miest urenych pre vnuatornych
auditorov, hlavne z dévodov nizkeho finanéného ohodnotenia ich prace.

Centralny kontaktny atvar OLAF pre Slovensku republiku

Centralny kontaktny utvar OLAF pre Slovensku republiku (AFCOS) bol zriadeny uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢.1133 z 28. novembra 2001 ako odbor na sekcii kontroly Uradu vlady
SR, ktory sa zacal budovat’ dilom 1. januara 2002.

Vzhl'adom na to, ze Urad vlady SR je ustrednym organom §tatnej spravy pre kontrolu, bolo
nevyhnutné v stlade s ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky vytvorit’ pravny ramec, na zaklade
ktorého moze odbor vyvijat’ ¢innosti na ochranu finanénych zdujmov Eurdpskeho spolocenstva
v stlade s legislativou Europskej tunie. S tymto cielom bola prijatd novela zakona ¢. 10/1996 Z.z.
o kontrole v Statnej sprave v zneni neskor$ich predpisov, ktora bola publikovana Zbierke zdkonov
SR 2002, pod ¢islom 461 a nadobudla G¢innost’ 1. septembra 2002.

Struktiru AFCOS tvoria zastupcovia Najvyssieho kontrolného tradu SR a Generalnej prokuratiry
SR, s ktorou méa Urad vlady SR uzatvorenu dohodu o spolupraci, Ministerstva financii SR, Uradu
pre verejné obstaravanie SR, Ministerstva vnutra SR, Danového riaditel’stva, Colného riaditel’stva.

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) a Urad vlady SR, sekcia kontroly uzavreli formou
vymennych listov Dohodu o spolupraci v boji proti podvodom a inym iregularitdim, ktoré maja
negativny dosah na finanéné zaujmy SpoloCenstva. Tato zmluva sa uplatiiuje od
15. septembra 2002.

Od nadobudnutia G¢innosti novely zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave aod
vstiipenia dohody medzi Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF) a Uradom vlady SR,
sekciou kontroly do platnosti Centralny kontaktny utvar OLAF pre SR, okrem budovania
kontaktného bodu a Struktary AFCOS, implementacie horizontdlneho programu na cinnosti,
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vykondva najmd administrativne vySetrovania (kontroly), o ktorych vysledkoch informuje
Eurdépsky urad pre boj proti podvodom.

Kapitola 29: Finan¢né a rozpoctové ustanovenia

Daldi pokrok v oblasti narodného rozpoétu a spolufinancovania z prostriedkov Eurépskych
spoloc¢enstiev sa dosiahol novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach, ktorej niektoré ustanovenia
nadobudli u¢innost’ uz od 1. septembra 2002.

Uvedend novela upravuje problematiku finanénych vzt'ahov S$tatneho rozpoctu Slovenskej
republiky a vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev v oblasti nakladania s prostriedkami
Europskych spolocenstiev poskytovanymi Slovenskej republike v ramci predvstupovych, ako aj
povstupovych fondov vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spoloCenstiev, atiez nakladanie s
prostriedkami Statneho rozpoctu Slovenskej republiky uréenych na spolufinancovanie spolo¢nych
programov.

Druhou nemenej dolezitou upravou je, ze na prostriedky Eurdpskych spoloCenstiev plyntce
Slovenskej republike v pristupovom procese v ramci predvstupovych fondov, ako i na prostriedky
Eurdpskych spolocenstiev plyntice Slovenskej republike po dni nadobudnutia platnosti zmluvy o
pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej tnii sa nazera ako na prostriedky Statneho rozpoctu
a vztahuju sa na ne ustanovenia o dodrziavani rozpoctovej discipliny a o sankciach za poruSenie
rozpoctovej discipliny. Uvedené prostriedky sa povazuju za prostriedky prislusnych rozpoctovych
kapitol.

Novela poskytuje legislativny zaklad aj pre odvody prispevkov Slovenskej republiky do
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev v ramci systému vlastnych zdrojov a tiez zavadza
viacrocné rozpoctovanie od 1. janudra 2003.

V oblasti systému vlastnych zdrojov sa v Slovenskej republike v sti¢asnosti pripravuje zavedenie
legislativnych noriem pre oblast odvodov zprodukcie cukru vsulade s legislativou ES.
Problematika odvodov z produkcie cukru je upravena v navrhu zakona o P&dohospodarskej
platobnej agenttre a podpore podnikania v pddohospodérstve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. V navrhu zékona sa vymedzuje povinnost’ vyrobcom cukru, izoglukézy a inulinového
sirupu platit odvody z produkcie cukru, ako aj zodpovednost Pddohospodarskej platobnej
agentiry za vyber tychto odvodov. Schvélenie zdkona v NR SR sa predpokladd do konca
septembra 2003 a nasledne vznik Podohospodérskej platobnej agentliry najneskér v janudri 2004.

Novelou zdkona o dani z pridanej hodnoty, ktord nadobudla G¢innost’ od 1. januara 2003, sa
dosiahol d’alsi pokrok v prispdsobovani pravnej upravy DPH v podmienkach SR sekundarnej
legislative ES. Novela upravuje odpocitanie dane z majetku u novoregistrovaného platitel'a dane,
postup apodmienky pri odpocitavani dane na vstupe platitelom dane, povinnost upravit
odpocitanti dan pri investiénom majetku pri zmene Ucelu pouzitia investicného majetku a novy
systém vratenia nadmernych odpoctov.

V sulade s Navrhom koncepcie danovej reformy v rokoch 2004 - 2006 by sa v juni 2003 mala
prijat’ novela zdkona o dani z pridanej hodnoty s G€¢innost'ou od 1. janudra 2004. UvaZuje sa v nej
so zdanenim tovarov a sluzieb jednotnou sadzbou DPH vo vyske 19%, Co nie je v rozpore so
Siestou smernicou Rady EU 77/388/EEC. Zavedenie jednej sadzby dane bude znamenat
zjednoduSenie mechanizmu tejto dane, ale aj zjednoduSenie vypoctu vazenej priemernej sadzby
a celkového vypoctu zékladne zdroja zaloZzeného na DPH. Diiom vstupu Slovenskej republiky do
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Eurdpskej tnie (1. maja 2004) nadobudne G¢innost’ novy zdkon o dani z pridanej hodnoty s rovnou
sadzbou DPH a s plne harmonizovanym systémom zdanovania v zmysle vysledkov pristupovych
rokovani v kapitole Dane.

Sucasny stav v kapitole

V stlade so zédkonom o rozpoctovych pravidlach boli prvykrat do navrhu vychodisk Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky na rok 2004 premietnuté vybrané prijmy zo vSeobecného rozpoctu
ES. Prijmy zo zérucnej sekcie EAGGF, Strukturalne operécie a Specidlna kompenzacna platba sa
zaradili do prijmov a vydavkov §tatneho rozpoctu v stlade so zdvermi kodanského summitu z 12.
a 13. decembra 2002. Cerpanie finan¢énych prostriedkov zo $trukturalnych operacii bolo uréené
v zmysle metodiky Rady a Europskej komisie vzhladom na to, Ze SR nedisponuje so
skusenostami pri Cerpani tychto prostriedkov a mechanizmy pouzivané pri predvstupovych
fondoch sa od nich odlisuju.

Prijmy zo v§eobecného rozpoctu ES st rovnako zapracované do programového rozpoctovania a do
programovej Struktury prislusnych rozpoctovych kapitol.

Do navrhu vychodisk Statneho rozpoc¢tu SR na rok 2004 boli zapracované aj odvody prispevkov
Slovenskej republiky do v§eobecného rozpoctu ES v ramci systému vlastnych zdrojov.

V suc¢asnosti prebieha vypracovanie ramcovej pozicie Slovenskej republiky k navrhu predbezného
rozpoctu ES na rok 2004.

Postupy pre vedenie uctov A a B a vypracovavanie vykazov k nim v stanovenych lehotach nie su
v sti€asnosti zavedené, avSak na zdklade zaverov, ktoré vyplynuli z monitorovacej névstevy
k tradi¢nym vlastnym zdrojom (uskutocnila sa v Bratislave v ditoch 19. — 23. maja 2003) sa Colné
riaditel'stvo SR zaviazalo vypracovat potrebné postupy spolu s informaénym systémom pre
vedenie Uctov A aB pre cld apolnohospodarske poplatky vybraté colnou spravou do 31.
decembra 2003.

Pre ucely vypoctu jednotného zékladu vlastného zdroja zaloZzeného na DPH za Slovensku
republiku je potrebné pocitat’ dve kompenzacie k netiplnému zékladu DPH. Na zéklade spoluprace
zainteresovanych institucii bola vypracovana metodika a spoésob vypoctu pozitivnej kompenzécie
za oslobodené malé firmy s obratom presahujucim 10 000 EUR. Za gestora vypoctu bol urceny
Statisticky tirad SR v spolupraci s Dafiovym riaditel'stvom SR a Datacentrom. V suéasnosti
prebiehaji prace aj na vypocte negativnej kompenzacie, ktora vyplyva z obmedzenia naroku na
odpoget DPH na vstupe v zmysle ¢lanku 17, odsek 6 Siestej smernice k DPH (ndkup osobnych
automobilov vyuzivanych na sluzobné ucely).

V ramci simulaéného cviGenia pre vypodet zakladne DPH pristupujicich krajin vykonal Statisticky
urad SR prvua verziu vypoctu vazenej priemernej sadzby DPH (WAR). Na zéklade pripomienok
Eurdpskej komisie Statisticky urad SR nasledne uskutoénil analyzu initituciondlneho sektorového
¢lenenia v systéme narodnych Uc¢tov v SR a pripravuje podklady pre vypocet vdzenej priemernej
sadzby za sektor finan¢nych korporacii.

Statisticky urad SR pri zostavovani tabuliek doddvok a pouzitia (TDP) za rok 2000 vytvoril
experimentalne verzie odpoctovych matic za DPH a obchodné rozpitia, dovozové matice, matice
tvorby hrubého fixného kapitalu a konecnej spotreby domécnosti. Zostavenie a bilancovanie TDP
prvykrat prebieha na Stvormiestnej urovni klasifikdcie produkcie. Takto ziskané informécie
prispeju k zlepSeniu vypoctu vazenej priemernej sadzby DPH.
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Uvedené zlepSenia vypoctu zédkladne DPH budu premietnuté aj do simula¢ného vykazu DPH,
ktorého netplna verzia bola zaslana na Eurdpsku komisiu v septembri 2002.

Z hl'adiska vypocCtu zdroja zalozeného na HNP bola pri zostavovani ro¢nych uctov 2000
dosiahnutd Uplnd harmonizécia so zakladnymi metodickymi principmi ESA95. Realizovalo sa
zaznamenanie dani a socialnych prispevkov na akrudlnej baze, vykonali sa d’alSie dopocty
neevidovanej ekonomiky (mzdy a spotreba rezidentov v zahranic¢i a nerezidentov v SR), dopocty
konec¢nej spotreby domadcnosti, precizovanie vypoctu imputovaného ndjomného. Uvedené
metodické zlepSenia boli zapracované do ¢asového radu hlavnych agregatov HDP a HNP poc¢ntic
udajmi za rok 1993.

Administrativne kapacity

V oblasti administrativnych kapacit pre systém vlastnych zdrojov uz existuju vsetky potrebné
intiticie ana zdklade navrhu zdkona o Pddohospodarskej platobnej agentire a podpore
podnikania v podohospodarstve a o zmene adoplneni niektorych zakonov bude vytvorend
indtitucia — Pddohospodarska platobnd agentura, ktord bude zodpovedna pre vyber odvodov
z produkcie cukru.

Na Ministerstve financii SR je vramci sekcie eurdpskych zalezitosti, odboru suhrnnych
finan¢nych vztahov k rozpo¢tu ES vytvorené oddelenie vlastnych zdrojov, ktoré je funkéné od
marca 2001. Vzniklo za ucelom zabezpecenia plnenia uloh, ktoré vyplyvaju z integracného
procesu Slovenskej republiky do Eurépskej unie za tito kapitolu. Po vstupe do EU bude
vystupovat ako centrdlna koordina¢na jednotka pre riadenie systému vlastnych zdrojov
v Slovenskej republike vo vztahu k institiciam EU. V suasnosti oddelenie vlastnych zdrojov
pozostava z 3 pracovnikov, priCom pracovnik zodpovedny za koordinaciu ¢innosti v oblasti
vypoctu zdroja zaloZzeného na DPH bol prijaty dia 1. aprila 2003. V roku 2003 sa eSte uvazuje
s personalnym posilnenim oddelenia o 1 pracovnika, ktory bude zodpovedny za spravovanie
zdroja zaloZzeného na HNP a korekcie Velkej Britanie. Takisto sa v roku 2003 personalne posilni
Statisticky urad SR o 1 pracovnika, ktory bude zodpovedny za vypoéet agregatu HNP.

Vo vzt'ahu k vydavkovej stranke vSeobecného rozpoctu ES ulohy zabezpecuje odbor suhrnnych
finan¢nych vztahov k rozpoc¢tu ES v ramci sekcie eurdpskych zélezitosti. Pracovnici v priamom
posobnosti riaditela odboru zabezpeCujii zapracovavanie vybranych prijmov ES do navrhu
Statneho rozpoctu a programového rozpoctovania a zabezpecCuji vypracovanie ramcovej pozicie
SR k navrhu vseobecného rozpoctu ES ak financnej perspektive na dalSie programovacie
obdobie.
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Administrativna reforma

Vlada Slovenskej republiky venuje problematike budovania administrativnych kapacit a institacii
potrebnych na implementaciu prava EU mimoriadnu pozornost’. Boli prijaté potrebné kroky, ktoré
tato problematiku rieSia z kvantitativneho, ako aj kvalitativneho hladiska. Zékladnym cielom
v tejto oblasti je vytvorenie kvalitnej profesionalnej administrativy a profesionalnej $tatnej sluzby,
ktora bude efektivne plnit’ vSetky ulohy suvisiace s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurdpskej
unii. Slovenska republika v minulych rokoch vytvorila vSetky institucie, ktorych vznik vyplyval zo
zavazkov z negocia¢ného procesu.

Zabezpecenie schopnosti implementovat’ acquis — budovanie novych institucii a zvySovanie
Ppoctu pracovnikov

Zvysovanie poctu pracovnikov, ktoré bolo zamerané jednak na posilnenie uz existujucich institacii
a jednak na vytvorenie novych sa uskutocnilo v dvoch vinéch.

Vlada SR dna 18. juna 2001 prerokovala a uznesenim ¢. 702/2001 schvalila material “Analyza
poziadaviek na zabezpeCenie administrativnych potrieb anovych institacii suvisiacich
s implementaciou prava EU” a rozhodla o vytvoreni 833 novych pracovnych miest na budovanie
administrativnych kapacit a novych institucii savisiacich s implementaciou prava EU. Osobitne
boli v rozpoctovej kapitole VSeobecnd pokladnicna sprava alokované finanéné zdroje umoznujlce
prijat’ dalSich 263 zamestnancov na zabezpeCovanie uloh suvisiacich s pristupovym procesom, ¢o
suhrnne predstavuje 1096 novych pracovnych miest, ktoré boli vytvorené s ucinnostou od 1.
januara 2002.

Nasledne material “Analyza poziadaviek na zabezpeCenie administrativnych potrieb a novych
indtitcii suvisiacich s implementaciou prava EU pre rok 2003” (uznesenie vlady SR &. 947/2002)
rieSi problematiku budovania a posililovania administrativnych kapacit na rok 2003. Material
identifikuje 718 novych pracovnych miest, priCom bolo vytvorenych 304 novych systemizovanych
pracovnych miest, ktoré znamenaju absolutne zvysSenie poctu pracovnych miest v §tatnej a verejnej
sprave a na vytvorenie zvySnych 414 pracovnych miest sa vyuZziji vnitorné personalne rezervy,
ktoré v Statnej a verejnej sprave existuji. Novych 718 pracovnych miest bolo vytvorenych
s u¢innost'ou od 1. janudra 2003.

Sthrnne bolo v stvislosti v problematikou budovania administrativnych kapacit a inStitdcii
potrebnych na efektivnu implementaciu acquis vytvorenych 1814 novych pracovnych miest.
Vicsina miest su Statnozamestnanecké miesta. Isty pocet pracovnych miest ma charakter verejnej
sluzby acca 300 pracovnych miest bolo vytvorenych pre policajny zbor (posilnenie ochrany
vonkajsich hranic s Ukrajinou) a colni spravu (nové ulohy vyplyvajuce zo spravy spotrebnych
dani). Vytvorené pracovné miesta priamo koreSponduju s legislativnymi zmenami a st ur¢ené na
implementaciu novych legislativnych predpisov, ktoré boli prijaté v stvislosti s pripravou
Slovenskej republiky na vstup do Eurdpskej unie.

Obsadzovanie vol’nych miest

V sucasnosti je vicsina vysSieuvedenych vytvorenych pracovnych miest obsadenych. Vzhl'adom
na novy zakon o $tatnej sluzbe vyberové konania organizoval a vykonaval centralne Urad pre
Statnu sluzbu. Vzhladom na ddlezitost dokoncenia obsadzovania volnych pracovnych miest
a velka zataz Uradu pre $tatnu sluzbu bolo potrebné prijat’ opatrenie na urychlenie obsadzovania
»eurointegraénych* pracovnych miest.
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Od 15. marca 2003 plati vyhlaska Uradu pre §tatnu sluzbu ¢&. 93 zo 7. marca 2003, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti vyberového konania na Stitnozamestnanecké miesta. V sulade s touto
vyhlasSkou moéze byt na veducich sluzobnych uradov jednotlivych ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy delegovand pravomoc na uskutocnenie vyberového
konania. V sucasnosti sa uvedend vyhlaSka uplatiiuje v plnom rozsahu na obsadzovanie vol'nych
pracovnych miest, ktoré boli vytvorené uzneseniami vlady SR €. 702/2001 a 947/2002.

V mesiacoch jul aaugust 2003 budu realizované vyberové konania na posledné volné
Statnozamestnanecké pracovné miesta vytvorené uzneseniami vlady SR €. 702/2001 a 947/2002.
Uvedené pracovné miesta boli zverejnené Uradom pre Statnu sluzbu na internete a v tlacenych
médiéch.

Existujuce vyzvy v oblasti administrativnej reformy

V sucasnosti sa v legislativnom procese nachddza navrh novely zdkona ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej
sluzbe, ktory je sucast'ou administrativnej reformy v Slovenskej republike. Navrh zakona prinasa
do inStitutu Statnej sluzby niektoré nové flexibilné prvky v oblasti odmeniovania zamestnancov ako

aj samotnej organizacie Statnej sluzby. Novela zakona nadobudne t¢innost’ 1. januéara 2004.

V oblasti administrativnej reformy existuju nasledovné zakladné vyzvy, ktorych rieSeniu venuje
vlada SR mimoriadnu pozornost’:

e  Vysoka miera fluktuécie Statnych zamestnancov

Jednym zo zékladnych problémov v Statnej sluzbe je vysoky stupenn fluktudcie Statnych
zamestnancov, a to najmi mladych a vzdelanych pracovnikov. Tento problém sa tyka takych
prioritnych oblasti, ako je priprava administrativnych Struktar na cerpanie finan¢nych
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu, ttvary koordinacného charakteru
a podobne. Dovodom existencie uvedené¢ho problému je v porovnani so sikromnym sektorom
nizka Urovenn miezd pre novych zamestnancov. Je to spOsobené nepruznym systémom
odmenovania, v ktorom hlavnu tlohu hra vekovy automat.

V sucasnosti sa prijimaju opatrenia, ktoré maju znizit’ délezitost’ vekového automatu v Statnej
sluzbe a zvysit’ vplyv redlneho vykonu konkrétneho Statneho zamestnanca na uroven mzdy.

V sulade s ustanovenim §165(a) zédkona €. 312/2001 Z. z. o Statnej sluZbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len “zakon”) vedutci sluzobnych
tiradov so stthlasom Uradu pre $tatnu sluzbu navrhli vytvorenie §tatnozamestnaneckych miest
strategického vyznamu, ktoré umoziuje priznat’ vybranym pracovnikom osobitny priplatok vo
vyske 30 - 100% tarifného platu v zmysle §55 odsek 4 zdkona. Vlada SR dna 26.3.2003
uznesenim ¢. 234/2003 schvalila material Uradu pre $tatnu sluzbu “Navrh na schvélenie poétu
Statnozamestnaneckych miest strategického vyznamu na rok 2003”. V kompetencii vedicich
sluzobnych tradov bolo navrhnit do zoznamu miest strategického vyznamu tie
Staitnozamestnanecké miesta, ktoré sa tykaji pripravy na riadenie prostriedkov zo
Strukturalnych fondov, o je absolttnou prioritou.

Vlada SR dna 30. aprila 2003 uznesenim €. 327/2003 schvalila material “Navrh na zvySenie

ohodnotenia zamestnancov zodpovednych za cCerpanie fondov EU”, vramci ktorého sa
vycClenilo na ucel zlepSenia finanéného odmenovania Statnych zamestnancov zodpovednych za
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erpanie fondov EU zo zdrojov §tatneho rozpoétu 50 mil. Sk. Ide o jednorazové riesenie, ktoré

bude nahradené rieSenim dlhodobym a systémovym.
Vldda SR dna 11. juna 2003 uznesenim ¢. 458/2003 schvélila material ,,Vychodiska uspesnej
integracie SR do EU v oblasti predvstupovych nastrojov, Kohézneho fondu a §trukturdlnych
fondov*. Uvedeny materidl riesi aj problematiku administrativnych kapacit. V sulade s uvedenym
uznesenim podpredseda vlady SR pre eurdpsku integraciu, 'udské prava a menSiny v spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom financii, ministrom prace, socidlnych veci a rodiny, predsedom
Uradu pre $tatnu sluzbu vypracuje navrh konkrétneho rieSenia na stabilizaciu a zlep3enie
odmeniovania zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe zodpovednych za cerpanie financnych
prostriedkov z fondov ES, plniacich tlohy vyplyvajuce z ¢lenstva SR v EU a zastupujucich SR vo
vyboroch a pracovnych skupinach institacii EU. Novy systém odmefiovania §tatnych
zamestnancov bude zohladneny v Stditnom rozpocéte na rok 2004 a za¢ne sa uplatiiovat’ od 1.
januéra 2004.

e Vzdelavanie a $kolenie $tatnych zamestnancov

Prijatim zakona ¢. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a konstituovanim Uradu pre $tatnu sluzbu vzniklo nové pravne a
inStituciondlne prostredie pre zabezpecovanie d’alSieho vzdeldvania Statnych zamestnancov.
Riadenie tohoto vzdelavania je v zmysle zakona ¢. 312/2001 o Statnej sluZzbe v kompetencii
Uradu pre $tatnu sluzbu.

Vlada Slovenskej republiky na svojom 38. rokovani diia 11. jina 2003 schvalila Stratégiu
reformy zamestnivania vo verejnom sektore. Ufelom navrhovanej Stratégie reformy
zamestnavania vo verejnom sektore je reforma verejného sektora v oblasti Statnej sluzby,
verejnej sluzby a Statnych sluzieb silovych zloziek v zmysle napliiiania programového
vyhlasenia vlady SR, v ktorom sa uvadza, ze "vlada SR povazuje Stihlejsi, funkcénejs$i a menej
finan¢ne naro¢ny verejny sektor za nevyhnutni podmienku uspesnej spravy veci verejnych".

Na rokovanie vlddy SR sa pripravuje material Uradu pre §tatnu sluzbu ,,Stratégia vzdelavania
v §tatnej sluzbe* , ktory plne zohl'adiiuje Memorandum o celozivotnom vzdelédvani predlozené
Eurdopskou komisiou v novembri 2000 aspravu Eurdpskej komisie znovembra 2001
o realizacii celozivotného vzdelavania v Europe. Strategickym cielom vzdeldvania v Statnej
sluzbe Slovenskej republiky je permanentne a kontinudlne zdokonal'ovat’ profesionalny vykon
a etické spravanie sa Statnych zamestnancov vo vSetkych organoch Statnej spravy a na
vSetkych jej trovniach s cielom rozvijat’ kulturu sluzby obanom v stilade so spdsobom prace
Statnych zamestnancov, ktori pdsobia v europskom administrativnom kontexte.

e Proces prispdsobovania organizaénych S§truktir jednotlivych ministerstiev  a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy na efektivne fungovanie v podmienkach ¢lenstva Slovenskej
republiky v Eurdpskej unii

V roku 2003 prebiehaji na Grovni centralnej administrativy viaceré zmeny, ktorych cielom je
priprava jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy na efektivne
fungovanie v podmienkach ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej Unii. Sthrnnd sprava
tykajuca sa priebehu celého procesu zmien na jednotlivych institicidch Statnej spravy bude
vypracovand v mesiaci oktober 2003, pri¢om vSetky potrebné organizaéné zmeny by mali byt’
realizované do zaciatku roku 2004.
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