Obsah

1. VYZNAM PROEXPORTNEJ POLITIKY V PODMIENKACH
TRANSFORMACIE SLOVENSKEJ EKONOMIKY

1.1 Vyvoj makroekonomickej situacie v oblasti zahrantného obchodu

1.2  Vplyv nastrojov zahraniéno-ekonomickej politiky Statu na postavenie podniku
1.2.1 Dlhodoba koncepcia zahrafrio-obchodnej politiky

1.3 Proexportna politika
1.3.1 Ciele proexportnej politiky
1.3.2 Nastroje proexportnej politiky a sposoby stimuléacie

10
10
11



1. VYZNAM PROEXPORTNEJ POLITIKY V
PODMIENKACH TRANSFORMACIE SLOVENSKEJ
EKONOMIKY

Vyznamnou c¢rtou v siasnom svetovom hospodarstve je
zintenziviujuci sa rozvoj ekonomickych ¥ahov medzi jednotlivymi
krajinami. Na ich pozadi sa prehlbuje medzinarodyecializacia a
kooperacia, vytvaraju sa medzinarodné korporacieakiade spolénej
vyroby, zintenziviuju sa kontakty v oblasti vedy, techniky a
technolégii, medzindrodny charakter nadoblda ajeafgluzieb. Tento
vyvoj vedie k vzajomnej spéatosti jednotlivych namygh ekonomik a v
ramci  nich  podnikatéeskych  subjektov. Proces ekonomickej
interdependencie a globalizacie uryche moderna dopravna a
komunikasna technika’

Otvorenos ekonomiky, ¢ize stupé zapojenia sa krajiny do
medzinarodného obchodu a spoluprace, vyplyva z tohe Ziadna
krajina nie je schopna svojou surovinovou a eneik®tu zakladou a
vyrobnou Struktdrou pokty vSetky sveke potreby. Na druhej strane
zapojenie sa ekonomiky do medzmarodneho obchodwadé&rajine
moznos sustredf sa pri vyrobe a sskytovam sluzieb na také druhy
vyrobkov a sluzieb, pre ktoré ma QQUmaIne podmignk

Otvorenad ekonomika umx@ie vymenu tovarov a vyrobnych
faktorov medzi ekonomlkamlﬁ%m je ekonomika menSia, tym sa
predpoklada vysSi stupieotvoréﬁostl V&Si vyznam potom nadoblda aj
zahranéno-ekonomicka a mQﬂova politika. Otvorenie ekonoyniedie
k rastu konkurencie na VnGtornom trhu, k poklesubempe&enstva
uplatiovania monopohst@ ych praktik domacich vyrobcdv moznosti
uplatnenia sa domaci robcov na zahtaich trhoch, i domacom, k
moznosti komparécie zahraimmn.

Stupei ekonomickej interdependencie sa zajne vyjadruje
podielom exportu alebo importu na hrubom domacomdpkte. Cisty
export (vyvoz minus dovoz) patri spolu so spotrebdamacnosti,
vladnou spotrebou a sukromnymi investiciami k Stgrazakladnym
faktorom, ktoré ovplyuujud hruby domaci produkt. Tym, Ze tempo
ekonomického rastu mézeme goxvat ako prirastok hrubého domaceho
produktu v ¢ase na jedného obyvdie export patri k vyznamnym
faktorom ovplywviujucim ekonomicky rast.

1.1 Vyvoj makroekonomickej situacie v oblasti zahrai¢ného
obchodu

V procese transforméacie centralne riadenej slovepgkonomiky
na trhovid ekonomiku nadobudac¢oraz v&Ssi vyznam rozvoj

! pod'a: JAKUBEK, | a i.: Zaklady vieobecnej ekonomictegjrie, 1. vyd. Bratislava, Etié
stredisko EU v Bratislave 1993, s. 326.



medzinarodnych wahov smerom do zapadnej Eurépy. Slovensko
disponuje nevyuzitymi vyrobnymi kapacitami, ktorélbvybudované na
export do krajin byvalej Rady vzajomnej hospodajskgomoci.
Rozpadom vychodného bloku a transfokmau recesiou vo vychodnej
Eurdpe sa pozicia Slovenska na tychto trhoch osdabNa druhej strane
existencia priaznivych konjunkturalnych podmienokzapadnej Eurdpe
umoznila ozivt nevyuzité vyrobné kapacity Slovenska a produkcia v
roku 1994 pomernelahko prenikla na zahratmé trhy aj aka
devalvacii slovenskej koruny o 10 % v jali roku 129

Komplexny poltad na zahragno-obchodnu politiku Statu
poskytuje platobna bilancia. Platobna bilancia mt@duje suhrnny
prelfad o medzinarodnych hospodarskych transakciach3tya sekcie:

Bezné platby

o« Sukromné: Obchodna bilancia, nevidite polozky alebo sluzby

(cestovanie, doprava, dochodky z investicii a iné)

Statny export a dary

Kapitalové platby

e sukromné

« Statne e
~ .. , . A
Statistické nepresnosti 9
Verejné vyrovnanié S

Platobné bilancia je dﬁleiityﬁ@néstrojom anal)'/zydzlielérodnych
vztahov. Jej vyvoj od roku <\§P993 bol poznamenany pozim
Slovenska na trhovd ekonomi jtransforc“mym procesom v ostatnych
krajinach byvalého vychodneﬁé bloku, ale aj rozpmddederacie s
Ceskou republikou. Od rok&§1993 VStUpUje Slovensko zahraniné
trhy ako samostatny subj@ Pigld o vyvoji zahraniného obchodu
Slovenska poskytuje talfkac. 1.

S Tabika 1
Zakladné ukazovatele&%bchodnycht’ahov Slovenskej republiky o
zahrantiu /v mld. Sk/

1993 ‘1994 1995 1996 1997

Obchodné bilancia -27,3 2,6 57 -70,3 -49,5
BeZny et -18,5 21,3 19,3 -64,3 -45,41

Pramei: Statisticky Grad SR, Ministerstvo hospodarstva. SR

Rozpad Cesko-Slovenskej federacie v roku 1993 a zdedena
Struktura priemyslu charakteristickd hlavne niz&tapiom spracovania
a vysokou energetickou a surovinovou n&rosfou mali za nasledok
pociatocné problémy prenikania slovenskych firiem na zahéag trhy.
Prehlbujuca sa recesia, ktor4 bola spb6sobena pdah na trhovd
ekonomiku a ekonomickymi désledkami osamostatnesa,prejavila v
poklese priemyselnej vyroby, v likvidacii zbrojamrstko priemyslu a v

2 pod’a: Tamtie? , s. 341.



problémoch s presmerovanim vyvozu z vychodnych ¥rhpna zapadné.
VSetky tieto skutoénosti mali vplyv na platobnd bilanciu. Dévodom
prebytku obchodnej bilancie v roku 1994 bola korjuira svetovej
ekonomiky a kladné saldo obchodnej bilancieCeskou republikou.
Nasledkom bolo dynamizovanie exportnej schopnostiemyselnych
kapacit, konkurencieschopnosti podnikov na domacamvonkajSich
trhoch. Priliv prostriedkov ziskanych vyvozom sazpgévne prejavil v
naraste domaceho dopytu v nasledujucom roku a dpbse
pokratujucim saldomcistého exportu vSeobecné ozivenie ekonomiky a
vytvoril predpoklady pre ekonomicky rastdalSich rokoch.

VysSSia dynamika exportu v roku 1995 bola dana hkwysSsSim
vyuzitim kapacit najvéSich slovenskych vyvozcov pri konjunktdre na
zahranénych trhoch. AvSak k zasadnému prieniku na novey,trhi
SirSiemu uplatneniu novych vyvoznych artiklov netm$§ Po
hospodarskom raste ovplyvnenom vonkajSim dopytomoku 1995 sa v
roku 1996 zlepSila déchodkova situacia podnikov amdcnosti, ¢o
vyvolalo prudky narast dovozu. Hospodarsky rast oku 1996 bol
dosiahnuty iba za cenu prudkého rastu dovozu tovaasluzieb, ktory
umoziovala zlepSena finama situacia.podnikov a domacnosti. Na
druhej strane bol vyvoj spojeny s praktickouceypanosou existujicich
a pomalym vznikom novych exportnych kapacég malo za nasledok
nedostatéony rast exportnej vykg@hnosti hospodarstva. Ekonami
nemala do8 takych priemyselnych kapacit, ktorych produkcia bgla
exportovaténa, narast dovozu-nebol vyvazeny prisluSsnou dynamik
vyvozu, ¢o sa prejavilo v prg@ﬂ%ujucom sa pasivnom saldetqilaej

.

bilancie. S

S

Z tabuky ¢. 1. vyp@i/a, Zze znizenie deficitu zahr&ného
obchodu v roku 1997 je°dbésledkom zniZzenia dovozm&roinosti.
Napriklad, kym v roku 1? 6 na Sk 100,-- HDP bol pdiny dovoz za
58,60 Sk, v roku 199\%\ o predstavovalo 53,80 SkiZzZnie dovoznej
narainosti bolo spojené s takou Struktirou dovazanejdpkeie, ktora
prevazne suvisi s materidlovou a surovinovou gaos’'ou vyroby. Na
znizeni deficitu sa podlala aj zmena exportnej vykonnosti. Kym v
roku 1996 exportna vykonnésv porovnani s predchadzajucim rokom

poklesla takmer o 6 %, v roku 1997 pokles predstalai? iba 1 %’

Na zaklade doterajSieho vyvoja mbézeme konStafovze trvajuci
narast obchodného deficitu Slovenska postavil témaiZzovania
obchodného deficitu na jedno z prvych miest naraakgodarskych
diskusii. Zmiernenie pretrvavajuceho obchodnéhoidaf z roku 1996
sa v roku 1997 podarilo iba upkadvanim vyraznejSich antiimportnych
opatreni prijatych vladou. Tento stav je vysledkamzZenia efektivnosti
fungovania realnych ekonomickych procesov, najmadastat@nej
mikroekonomickej adaptacie. Uroieexportnej vykonnosti podnikov
bola pritom ovplyvnena aj nizS§im akocakavanym hospodarskym
rastom u hlavnych obchodnych partnerov Slovenska.

¥ Pod’a: KARAZS, P. a RERKO, J.: Zamestnanés zakladné tendencie na trhu prace v ekonomike
Slovenska v roku 1998. Trend, 199814, s. 15 A.



VysSia dynamika dovozu v porovnani s vyvozom preadsie
jednu zo zakladnych  Struktdrno-vykonnostnych  nevierdosti
ekonomiky Slovenska. Tato nevyvazetiopredstavuje vzPadom na
nizku exportnt vykonnas a vysoku otvorenas ekonomiky zakladné
riziko straty dosiahnutej makroekonomickej stabjld tym aj ohrozenie
d'alSieho pozitivheho vyvoja.

Negativny vyvoj platobnej bilancie v rokoch 1995 1997 a
ohrozenie makroekonomickej stability vyvolalo pdite akutnych
zasahov zo strany Statu a upiavania nastrojov zahratmo-obchodnej
politiky. lde o suhrn cikov, nastrojov, rozhodovacich procesov a
opatreni Statu. Je zvgjne dophovana regulaciou obsahujucou bariéry
zabraiujuce novym vstupom na trh (vratane exportu) a kohtymi
mechanizmami operujucimi nad finamym systémom.

Realna hospodarska politika ale nie je uskumvanim teoretickej
koncepcie. Prebera skor len niektoré podnetycqm jej pragmaticka
orientadcia neumai#uje zachovava "koncegnu ¢istotu" tedrie. Vytgeneé
ciele a nasledné vymedzenie nastrojov suU vysledmistretov zaujmov,
sily politickych stran a hnuti vramci parlamentrigmokracie, zaujmov
natlakovych skupin, ale i zaujmov vkadneho aparataspektovanie
medzinarodnej situacie. Vlada sa pri %om opiera mlewnu teoreticku
koncepciu a ciele zabezpege pr@fredmctvom priamych ako aj
nepriamych nastrojov. Rozhodnuug Jpraktickej hos@sdkej politiky su
preto obvykle kompromisné. o

/\/

Schopnog odhadnd konermy efekt prmeseny podnikaltekou
aktivitou Statu je dole2|teJS|e,\kako dir formy jej uskut@nenia. Stat by
sa mal v tomto pripade wa&\podim na vytvarani pravidiel hry, ako sa
priamo z®&astioval na \tejto hre. Napriklad na podnetenie

podnikaté&skej schopn by mal preferotta daiovld sustavu
podporujucu vyvoz, ky priestor pre podnikkdku aktivitu a
podobne.

1.2 Vplyv nastrojov zahranino-ekonomickej politiky Statu na postavenie
podniku

Statne zasahy v oblasti zahr&no-obchodnej politiky a jej
nastroje réznou intenzitou reguluju pohyb tovarmiuzieb adalSich
ekonomickych ¢initelov cez hranice a obmedzuju tak do istej miery
fungovanie niektorych ekonomickych zakonov (napaikizakon dopytu
a ponuky).

VSeobecné tendencie smeruju k liberalizacii medrod@ého
obchodu, napriek tomu vlada vyuziva viaceré nastrpjotekcionizmu.
Délezitou otazkou je wit, aku mieru protekcionizmu a vplyv na vyvoj
stability a konkurencieschopnosti podnikBskych subjektov a ich
produkcie.

* Pod’a: BALAZIK, M. a i.: V&eobecna ekonomicka tedridybrané problémy, Edné stredisko EU
Bratislava, 1992, s. 127.



Pristupy dopordujuce ukitd mieru protekcionizmu v ekonomike
vychadzaju z ekonomickych a mimoekonomickych arguotos.
Protekcionizmus je chapany ako taka politika vladyora prispieva k
zmiemovaniu dopadov zahratmej ekonomiky na vnutorné hospodarstvo
a modifikuje tak p6sobenie ekonomickych zakonovregpech domacich
vyrobcov. Mimoekonomické argumenty na podporu pkaienizmu sa
opieraju o orientaciu na ity narodny spdsob vyroby a spotreby, o
uchovanie tradicii krajiny pri vyrobe a spotrebeektiorych vyrobkov
bez olfadu na efektivnasich vyroby. Zo snahy podporovadomace
odvetvia a chrani domacu vyrobu vychadzaju ekonomické argumenty
na podporu protekcionizmu. Ciem je udrzanie pracovnych prilezitosti
v urc¢itom odvetvi, pésobenie na dynamiku ekonomiky, mavochranu
tzv. detskych odvetvi, ktoré moézu by budiucnosti perspektivne, alebo
sa este len rozvijajt

Napriek vSeobecnému trendu smerujucemu Kk liberaliza
medzinarodného obchodu vyuZzivaju krajiny rézne pikak na ochranu
domécich vyrobcov a hospodarstva. V ramci zahtaaiobchodnej
politiky sa vyuZzivaju:

* administrativne néstroje - kvotyﬁg tarify, vyvoznéubyencie,
neviditené prekazky dovozu, resp vyvozu embarga a pod.

- trhovoorientované nastroje - mtgtvenme na deviadvtrhoch,
systém riadenych menovych kurzov,ndaé zvyhodnenia pre
priemysel podporujuci vyvo#a pod.

Kone¢cnym cid’'om uplaﬁp\ganla tychto nastrolov zahramo-
obchodnej politiky je zabez;ﬁéme vyrovnanej platobnej bilancie,
posilnenia konkurenmescho@gaostl vlastnych podnikavvyrobkov na
domacich, ale aj zahratnych trhoch, ochrana rozvijajucich sa tzv.
detskych odvetvi. \X

Stale rastuci e obchodnej bilancie a téma Zowviania
obchodného deficitu 13 rozhodovam 0 pou2|t| nagiv zahranéno-
obchodnej politiky vyhranili dve nazorové skupinyatia’ ¢o vladda
¢oraz castejSie siaha po administrativnych obmedzeniachvoda,
vacSina mimovladnych ekondomov varuje pred nekonoegs’ou tychto
zasahov, pdinu problémov nachéadzaju v zlej Strukture vyrobyzkej
vykonnosti hospodarstva a nizke] konkurencieschapnalovenskych
vyrobkov a sluzieb. Predstavitelia prvej nazoros&upiny si myslia, Ze
potrebné zmeny uskutaia pod dazdnikom chraniacim domacu
produkciu pred zahranhou konkurenciou, druha strana je pres¥emwa
o tom, ze zahrakna konkurencia je hybnou silou reStrukturalizacie a
odportaju zamerd pozornos hospodarskej politiky na také opatrenia,
ktoré by umoznili reStrukturalizaciu vyroby, a to:

e znizovanim schodku Statneho rozypoe, ktorého financovanie
od¢erpava vdné finartné prostriedky z trhu |nvest|cu
« nedostateny podiel priamych zahradnych investicii®

® Pod’a: TamtieZ, s. 168
® Pod’a: SVEC, P.: Obchodny deficit zniZzuje skor viaéta doméaci exportéri. Trend 199741,
S.2A.



Aj napriek rozdielnym pohadom na moznosti znizovania deficitu
obchodnej bilancie sa stabilny a dlhodoby trend Zbwiania deficitu
zahranéno- obchodnej bilancie zatia dosahuje iba kratkodobymi
opatrenlaml ako su dovozné depozity, dovozné pkyazxla, kontrola
certifikatov.

Slovensko ako riadnac¢lenska krajina Svetovej obchodnej
organizéacie, ktord poskytuje sp@ly pravny a insStitucionalny zaklad
pre multilateradlny obchodny systém, realizuje svojuchodnu politiku v
sulade s moznasumi ¢clena Svetovej obchodnej organizéacie.

Pre ¢lenov Svetovej obchodnej organizacie plati, Ze budu
uskutanovat nediskrimingny a bezbariérovy obchod, kde ochranu
doméaceho vyrobcu a jeho produkcie zabeage iba clo. Na jednej
strane su cla zdrojom prijmov Statneho rozfuwoa maju ochrannydinok
na domacich vyrobcov, na druhej strane maju priatopad na zvySenie
cien tovaru. Vyvozné a dovozné cla tvoria dolezpwlozku ceny tovaru
pri jeho realizacii, pkiom plati, Ze:

- Gcinok vyvoznych ciel je negativny, pretoze obmedzujivoz daného
tovaru tym, Ze znizuja dopyt po tovare tazeného tymto clom a
hradaju nahradné zdroje, %

- uplatnenie dovozného «cla pre . \sfovenskeho vyvozcu knajlne
obchodného partnera maciaok dee,\asneho alebo trvalého zvysema
ceny tovaru slovenského vyvo;@lf na zahtaom trhu, nasledkom je
pokles dopytu po danom tovare,vplyvom arovne cealgbo nevyhoda
voci konkurencii, )

* ak su cla tak vysoke, Ze mbmmau dovoz lacnejSieho zahramého
tovaru vobec (proh|b|t|vne§clo) udrZzujd sa na veomintom trhu vysSie
ceny tovaru ako sveto\ é’/a spotrebitelia prinaSajeedom cenovom
rozdieli (medzi svetov a vnutornym trhom) vySSiskz doméacim
vyrobcom daného tm@

Zavadzanie ciel pr| fy2|ckom prechode vyrobkov higami Statu
predstavuje dolezity faktor pri formovani a presadani proexportnej
politiky podnikaté&skych subjektov zameranych na vyvoz produkcie.
Vyska cla sa premieta do Grovne ceny vyrobku. Utoeeny nasledne
ovplyviiuje dopyt po danych vyrobkoch na jednotlivych triyota
teritériach. Dopyt klesa vplyvom znizenej kupyschogti kon€nych
spotrebit&ov. Na zahraninych trhoch to pre exportéra znamena pokles
konkurertnej schopnosti jeho vyrobkov oproti domacim. V m@de, Ze
vyrobca nendjde nové vhodné odbytiStia, znamena pte podnik
nadbyt@né zasoby vyrobkov a z dlhodobéhdakliska aj znizovanie
vyroby.

Podobny @inok maju aj kvoty, ktoré znizuju ponuku tovaru yart
vplyvaju na zvySenie cien. Predstavuju priame kviativhe obmedzenie
fyzického objemu alebo hodnoty dovozu, pripadne oZw. Dovozné
kvoty slizia na ochranu doméacich vyrobcov pred korgdaciou,
vyvozné kvoty obmedzuju export vybranych komodioddziavanie kvot

"Pod’a: JALOVIAROVA, L..: Medzinarodny marketing, 1. vydanie Banské ByatrUMB EF
Banska Bystrica 1996, str. 9.



zabezpéuje Stat prostrednictvom vydavania licencii pre rjetlivych
Vyvozcov a dovozcov.

Moznosti zvySovania ciel a kvot sO0 plkal mnohych
medzinarodnych dohéd obmedzené, preto vliadwdaju vychodisko v
roznych formach netarifnych prekazok, ktoré obchnd’ zarazia, alebo
ho cez r6zne postupy, predpisy a obmedzenia po&tupnemoznia.
Vyvozcovia, ktori realizuja svoju produkciu na trdéto, ktoré uplaituju
pri dovoze rb6zne hygienické predpisy, predpisy nachr@anu
spotrebit#ov a obtiaznot pri ziskani sprievodnych dokladov, sa
vzdavaju takychto trhov. Nasledne su nutefada nové potencialne
trhy. Zlozity proces ziskavania novych obchodnychrtperov narusSa
jednak uplatiovanie proexportnej politiky v podniku, ale aj celky
chodc¢innosti v podniku.

Necolné prekazky /bariéry/, ktoré maju taktiez dtg vplyv na
dovoz, resp. vyvoz tovarov, za&imju opatrenia a nastroje prevazne
pravneho charakteru. Nie vSetky pdsobia re&tmik alebo
diskriminatne. Patria tu pravne upravy narodnej ekonomiky Jash
ochrany zdravia, Zivotného prostredia, spotrebate duSevného
vlastnictva, bezp&osti prace, predpqsy o baleni a oZpgani
vyrobkov, certifikacia vyrobkov doﬁafa politika - hlavne subsidie,
licencn& politika, daové Gpravy a p&@@bne

Uc¢ely, na ktoré sa subsidie Q@skthJu su ¥ma obmedzené. Tato
podpora poskytnuta podnikom zMeranych na vyvoakefge podnikové
naklady a ma stimubay UC(m“)k najmad v pdoiatoénych Stadiach
rozvoja. Naopak z podpor\Qameranych na kompenzacanovych
pohybov alebo na pokryﬁ}e arokov maju 0Gzitok uz sxilce
podnikaté@ské subjekty. Podporgasto zahinaju dolozky obmedzujuce
ich alokaciu. Tymito pod@t\%raml sa reguluju najmaepnyselné kapacity
rozvijajuceho sa persp ivheho odvetvia, ktoré end3 v buducnosti
konkurencieschopné n§> zahranych trhoch.

Je obtiazné wit, do akej miery uvedené opatrenia diskriminuja
zahranénych vyrobcov alebo chrania domacu ekonomikéinnos’
podnikatéskych subjektov a spotrebita.

1.2.1 DIhodoba koncepcia zahranrtino-obchodnej politiky

Prehlbujuce sa pasivne saldo platobnej bilancie an&uje na
Slovensku stabilny dlhodoby ekonomicky rast. Akoposied na tuto
situaciu vypracovalo Ministerstvo hospodarstva Sonskej republiky
Dlhodobu koncepciu zahratno-obchodnej politiky. Napriek
deklarovaniu priority proexportnej politiky bola&dla nutend pristapik
opatreniam brzdiacim dovoz do Statu. Svetova obal@odrganizacia
okrem cla ako ochranného néstroja umoje uplatiovat uré¢ité nastroje
obchodnej politiky. Tieto moznosti su upravené wdadh dohodéach



Svetovej obchodnej organizacie, ktoré bolo potrebpré@emietnd do
slovenskej legislativy.

Podstatu tvori schvalenie zakonov zameranych nararuh pred
dovozom:

o Zakon¢. 214/1997 Zb. o ochrannych opatreniach pri dovoaery
upravuje podmienky uplatnenia ochranného opatremia dovoze
zvySeného mnozZstva tovaru, ktoré méze sposdkiodu doméacemu
odvetviu.

e Zakon ¢. 59/1997 Zb. o ochrane pred dumpingom pri dovoze
tovaru, ktory upravuje pravidla posudzovania dunguinpri dovoze
tovaru, ktory méze spbsodSkodu domacemu vyrobcovi.

o Zakon¢. 226/1997 Zb. o subvenciach a vyrovnavacich opsa#aeh,
ktorého uplatnenie je mozné v pripade, ak dovozvemicovaného
vyrobku spésobuje skodu domacemu vyrobnému odvetviu

Od leta 1997 musela prikéot vlada kdalSim opatreniam priamo
brzdiacim dovoz do Statu.

Zmiernenie obchodného deficitu za posledné mesiedas 1997
dosahovalo Slovensko najma znizovanim dovozu zastastie
admlnlstratwnych antiimportnych o;}iatrem Najnoe/5|stat|st|cke
vysledky o vyvoji zahrariného obcn@du signalizuju mierny pokles
tempa vyvozu. Aj napriek tomu m\porovnam s rovnakyobdobim
minulého roku sa export za prvych ‘deésaesiacov v roku 1997 zvySil o
12,2 %. N <\

\ =

Spomalenie rastuceho ﬂ;giaswneho salda obchodnejndiga sa
dosiahlo po zavedeni dov\@znych depozitov a dovpzrmrerazky VO
vySke 7 %. Ciéom zavﬁaema opatreni bolo znizenie dovozu
predovSetkym spotrebnth/tovarov Dotklo sa vSak dmvozov na
vyrobnu spotrebu, kde s@zvysna hodnota medzipkddwa nasledkom je

S
narast cien koncfnychx yrobkov. Z Iliadiska ceny sa zniZuje ich
konkurenueschopnmsn§ doméacom, ale aj zahr&mych trhoch.

Ministerstvo financii dodattne udelilo vynimky na komodity,
ktoré su subdodavkami pre exportné programy. Jedskupinou su
vSetky primarne suroviny, ktoré su potrebné pre cHwmspodarstva a
predstavuju asi 20 % dovozu. Druhou skupinou sljstra zariadenia
nevyhnutné pre modernizaciu predovSetkym exportrrdaerrtovan)'/ch
vyrobnych programov. Negativny postoj Svetovej obdhej organizacie
Kk vyu2|van|u dovoznej pnrazky ako ochranného opaia vedie k tomu,
Zze od 1. januara 1998 je vo vySke 5 %, k 1. apdid®8 klesla na 3 % a
jej pokles bude pokraovat az k nule.

Ako dalSie opatrenie sa objavilo zavedenie dovoznych
certifikdtov, ktoré pripomina sko6r ochranu trhuedr zahraninymi
vyrobkami ako ochranu spotrebli® pred nekvalitou. Certifikatmi sa
musia preukazoua dovozcovia uz pri fyzickom prekeeni Statnych
hranic Slovenska. Certifikma povinnos sa vzahuje na 50 az 70 %
slovenského importu. Toto néarazoveé plosné zavedenie
administrativneho opatrenia na nidkoe tyzdiov znemoznilo dovoz
niektorych druhov spotrebnych tovarov a predmetgvobnej spotreby.



Zavedenie dovoznych certifikatov malo negativny wplna podnik pri
dovoze investinych celkov a tovarov vyrobnej spotreby.

1.3 Proexportna politika

Dlhodoba koncepcia zahramo-obchodnej politiky Slovenska
dostat@éne presne definuje faktory zaprhujice nerovnovazny vyvoj
zahranéného obchodu, nasledné pasivum bilancie zaltregtio obchodu
a zaraluje tento problém k jednym z najvyznajmnejSich.
NajdoblezitejSimi faktormi ovplykujucimi vyvoj obchodnej a tym aj
platobnej bilancie je vitkd otvorenos ekonomiky, ktora je spésobena:
1.velkou previazano®u sc¢eskou ekonomikou,
2.nepriaznivou Strukturou vyvozu,
3.8trktarno-vykonnostnou nevyvazerntmal, Kktora uUzko suvisi s

nevyvazenotou ekonomiky z Hadiska existujucich priemyselnych
kapacit:
* materialovo a energeticky namnoea Struktara tychto kapacit kladie
vysoké naroky na dovoz surovmovy(;iftga energetickydhojov,
- rozsah ich potencionalnej produkme ‘mnohonasobresghuje
absorlEné moznosti domaceho tthL
\/

\

NS /é)

/

1.3.1 Ciele proexportnej politi y\s

/(
4

)

O

Napriek relativne vyse&%mu tempu hospodarskehourastnizkej
miere inflacie, objavuju sa prvky makroekonomickegrovnovahy a
prehrievania ekonomlky§oukazu1e na to vysoky rdasimaceho dopytu
spbsobovany zvysenlrw\g\ lezd a deficit beznethpIatobnej bilancie,
ktoré nemozno dlhedobo wudrZza na s®&asnej Udrovni pomocou
administrativnych opatreni, ktoré boli zavedené atzhranu domaceho
trhu a produkcie s cimm znizt dovoz a podporivyvoz.

\

Ciastkové administrativne opatrenia - opatrenfazijice pristup
na slovensky trh, ktoré sa uskuétouju, nemaju podstatny vyznam pre
Uspesné rieSenie platobnej bilancie, ich charakteskdr kratkodoby.

V obdobi, ke sa obchodna bilancia zrditee za&ala preklaat do
pasiva, na vladnej drovni sa vaznejSiecal® hovort o koncipovani
proexportnej politiky.

V zaujme zabezpenia dlhodobej konkurencieschopnosti a
vonkajSej rovnovahy ekonomiky by sa mala dosta@ pozornos
venova trhovym mechanizmom, ktoré podporuja reStruktizatiu
podnikov a finakného sektora.

Formovanie a presadzovanie proexportnej politiky mnasto
protekcionistickej politiky je vyznamnym trendom voblasti
hospodarskej politiky.
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Podniky sa pri exporte produkcie na zahraré trhy stretavaju s
réznymi druhmi obmedzeni, ktor&azuja pristup ich produkcie na dané
trhy. Klesa tym ich konkurencieschoprnosa zahraninych trhoch a v
konetnom doésledku exportnd vykonngednotlivych vyvozcov, ale aj
celej ekonomiky. Preto je potrebné, aby sa zasatgtuSv oblasti
zahranéno-obchodnej politiky zamerali na také ciele a mép, ktoré
podporia exportnu vykonndspodnikov.

Ciele proexportnej politiky sa orientuju na vytvaie optimalnych
podmienok pre export slovenskej produkcie a k o@iséniu nedostatkov
priamo alebo nepriamo znemiZjlucich export. Ciele proexportnej
politiky sG zamerané na:

1.Vyplnenie medzery vo finamom sektore pri poskytovani uverov na
podporu exportu. Tym, Ze sa makroekonomicka stédidosahuje
do zn&nej miery reStriknou menovou politikou Narodnej banky
Slovenska, désledky pre podnik#is&é subjekty sa prejavuju v
trvalo vysokych udrokovych mierach, a tym aj drahydieroch.
Samotnd ochota komeémych bank pri poskytovani dverov na
podporu exportu je znama. Vznikad teda reéalna paretytvorit
system ktory by umatval poskyt&\zanle exportnych a importnych
averov, poisoval a zaisoval vyvozne avery. DOraz sa kladie na
spolupracu v trojuholniku vlada\«\banky podniky.

2.Podporu aktivit orlentu1u0|ch\\;sa na vytvaranie podnok na
vzajomne oboznamenie sa b;ielucmh obchodnych pastneavySenie
vzajomnej informovanosti. \S(asna nizka informovandsje dana
predovSetkym nedostaﬁtnq ‘porovnatBnostou a ekvivalentno®u
udajov, tazkou dostupnd®u k informaciam, vysokymi nakladmi
podnikov na ziskavgaﬁ’rle primarnych informacii priamao
zahrantia. \x

3.Podporu aktivit Z eranych na poznavanie a spolepra
obchodnych kon{%& mimovladnych inStitacii a samathy
podnikaté&ov.

4.Podporu rastu obchodnej vymeny a zlepSenie hospmkedr
spoluprace, pomoc pri vyadavani a nadvédzovani kontaktov s
obchodnymi partnermi.

1.3.2 Nastroje proexportnej politiky a spésoby stimlacie

V dlhodobej koncepcii zahraémo-obchodnej politiky sa uvazuje
predovSetkym s reStrukturalizaciou slovenského msislu cestou
investovania do priemyselnych odvetvi s vyvoznym tgnxialom.
Jednym zo zdrojov su zahramié investicie. Dovoz by sa mal
zameriavd hlavne na import strojov a modernych technoldditore
neskdér prinesu zvySenie exportnej schopnosti sleken ekonomiky.
Zasadné oblahcenie slovenského priemyslu od energeticke] rRaosti
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odvetvi koncepcia vzZladom na dlhodoby proces reStrukturalizacie
priemyslu sa predpokladd az po roku 2000.

Do popredia sa dostava proexportna politika a vyahie
nastrojov k rychlejSiemu dosiahnutiu rastu expojtneykonnosti
slovenskej produkcie.

Na jeseén 1995 vladda prijala uznesenie na realizaciu niektdr
proexportnych opatreni:

1. Vytvorenie Eximbanky SR,
2. Vytvorenie Fondu na podporu zahraného obchodu.

Exportno-importna banka je #Zmtkom systémového rieSenia
problémov financovania vyvoznych a dovoznych Gvetdavne stredno-
a dlhodobého charakteru, je najmladSimlakovym nastrojom
proexportnej politiky. Napriek tomu je koncepcia iBwanky SR
nedostaténe rozpracovana, a len v malej miere plni deklardva
zakonné ustanovenia.

Predpokladom toho, aby banka efektivnelispa svoju dlohu, je
dostatok dobrych podnikatskych projektov. Hlavnou ndpou
Eximbanky je refinancovanie exp&[‘gnych a |mporthycuverov a
poistovanie a zaitovanie vyvoznych tverov. Bude sa jedna Uvery
dlhodobého, strednodobého a kratk@obeho charakteru

Pri krdtkodobych Gveroch dg)\\\dvoch rokov banka neatplje pre
vyvozcu obmedzenia. Predmetc vyvozneho kontraktu, ktary bude
exportér pozadowa Uuver, mg& by z troch patin slovenskej
provenienme Vyska poskymﬁ{eho averu nesmie phesa’ 85 %
hodnoty vyvozu. EX|mbanka\\pr| paisvani kratkodobych rizik sa bude
zameriavd na vyvozné Uvery proti kome&nym a politickym rizikam s
odkladom platby do Jed@eho roka. Pri strednodobyahdlhodobych
uveroch bude poskyto¥a poistenie bd priamo zahraninému
kupujucemu vo forn dodavdigkého Uveru alebo poistenie
slovenského vyvozcu vo forme odberbského uveru, odklad platby
viac ako jeden rok.

Exportno-importna banka ma niekom moznosti ziskania zdrojov
na financovanie podnikakskych aktivit:
al/ finartné prostriedky od Stéatu,
b/ vlastné zdroje spotmosti a fondy - polla zakona o Eximbanke SR je
kazdy slovensky vyvozca a dovozca povinny do fondanky odvies
0,05 % objemu realizovaného kontraktu. Zo stranydmpi&atd’skych
subjektov je tato povinna’s kritizovana ako faktor protiexportného
charakteru,
c/ cudzie zdroje - napriklad syndikované avery.

Hlavnou ulohouc¢innosti Fondu na podporu exportu je propagacia
slovenskych vyrobcov a ich produkcie na domacichzahranénych
veltrhoch a vystavach. Kicom k nadobudnutiu finamych prostriedkov
z fondu su kvalitné podnikaleké projekty.

Fond na podporu exportu ma podporu vystavnych dktiv
zakédovanu priamo vo svojej podstate. Jedna saabngt sprievodnu
propagéaciu, v ramci ktorej bude zabeZpera inform&na kancelaria
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SR, ag’ garanta a technického pracovnika Ministerstva laspstva
SR, zorganizovanie slovenskéhonal s tla&ovou konferenciou,
zabezpéenie katalégu vystavovatev a propagéné materialy potia
zamerania vEtrhu pre vSetkych vystavovalev.

Hlavnym zdrojom prostriedkov na financovanie fondd povinné
prispevky podnikatéskych subjektov. K dispozicii na financovanie
aktivit s aj doplnkové zdroje, a to dotacie zo teeho rozpdtu v
zmysle dohody medzi vladou a Asociaciou zamestnélisklych zvazov a
zdruzeni.

Ekonomické doésledky transformacie slovenskej ekoikymz
centralne riadenej na trhovu sa prejavili v zmemarakteru a Struktary
vyvozu, ktory je spojeny s orientaciou na zahtar@ trhy. Vzitadom na
tlak konkurencie sa vyznamnym faktorom pre podnikg zahraninych
trhoch stava ich konkurencieschopiiosa exportnd vykonnas
Formovanie a upldtovanie nastrojov proexportnej politiky a spravna
formulacia ci¢dov méze pomotL podnikom prekoné administrativne
bariéry zahraniného obchodu a ziskKa konkure®nu vyhodu na
niektorych trhoch.
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