FINANCIE VEREIJNEHO SEKTORA

2. TEORIA EFEKTIVNOSTI A SPRAVODLIVOS T VO VEREJNOM
SEKTORE Z HLADISKA FINAN CNEHO A ICH APLIKACIA NA
PODMIENKY SR

CHARAKTERISTIKA A JEJ ROZNE ASPEKTY, SUASNE TEORIE V TEJTO OBLASTI,
PROBLEMATIKA ROZDELZOVANIA PROSTRIEDKOV VEREJNYCH ROZPOTOV - VRATANE
KRITERII DO VEREJNEHO SEKTORA A JEHO NIEKTORE PROEMY U NAS, DANOVA OBLAST,
VEREJNE VYDAVKY, VEREJNE FINANCIE

Efektivnost’
» optimalne vyuZitie zdrojov vyZaduje spfrpodmienky :
» zistit efektivne uspokojovanie dopyty ktory vyplyva z daného stavu rozdelenia
dochodkov - tento clge vymedzeny pdi paretovho optima, ktoré predpoklada,
Ze k rastu blahobytu déjde vtedy, sa postavenieogicica zlepsi, ptiom by
nedoslo k zhorSeniu postavenia iného jednotlivisto sa tento diestava ci€éom
politickym
» spravodlivé rozdd’ovanie - jeho zaistenie
» verejné financie- nastrojom verejnej politiky, ktorym si Stat zapetuje svoje ciele -
efektivnos pouzitia prostriedkov a ich spravodlivé rozdelenie
« verejné financie sa vahuju na verejny sektor - zaoberame sa efektfimosgerejnych
statkov
» Paretovo optimum- najvyznamnejSou tedriou efektivnosti
» definicia Paretovho optima
» dané ekonomické usporiadanie je efektivne, gokéndze nastaeznmena, [
ktorej by niekto ziskal bez toho, abl fpm niekto iny stratil
» pii takejto situécii nie je mozné zmeérpdsob vyroby, Struktiru vyrabaného tovaru alebo
vel'kos’ verejného sektora tak, aby tato&ra pomohla subjektu a to bez toho, aby
uskodila subjektom B a C a naopak, ak je tatérmrmoznd, potom je existujice
usporiadanie neefektivne a tito zmenu moZzno dosfatuySenou efektivn@su
» existuje v&ké mnozstvo efektivnych rieSeni problému alikadmjpv, kazdé z nich viak
odrézaj odlisné rozdelenie déchodkov medzi spdekdi - to zavisi od preferencii
spotrebitéov, od hladiny Zivotnej irovne
» efektivne vyuZivanie zdrojov rozozndvame z/lg§ sukromnych statkoch a zviagri
verejnych statkoch :
» sukromné statky
e sU také, ktorych uzitok plynie jednotlivcovi a agpba osoby A je rivalitha
voci spotrebe osoby B
» efektivne vyuzitie si vyZzaduje, aby marginalne migubstitlicie v spotrebe
boli pre vSetkych spotrebitev rovnaké a rovnali sa marginalnej miere
transformacie vo vyrobe
» takytovysledok mozno dosiahfhprostrednictvom konkuréného trhu, kde
sa prejavuju preferencie spotrebae na zaklade zaujmu o tovar, v3etci
spotrebitelia platia rovnaku cenu, ale mézu spowebrézne mnozstvo,
v zavislosti od svojich prijmov
* verejné statky



» statky, ktorych Uzitky su nerivalitné, pretozZe spbitelia sa fi subeznej
spotrebe nebrania a ostatni sa zo spotreby nanglu
» efektivne rozdiovanie zdrojov si vyZaduje, aby sa suma margin&lnyc
mier substitlcie v spotrebe rovnala marginalnejenieansformécie vo
vyrobe
» vyznam efektivnosti
» ekondmia sa zaobira efektivnym vyzzivanim zdrdibepré najlepSie uspokojuju
potreby spotrebifiv
» ak by sa ekonomika skladala len z 1 spotréajteyznam efektivnosti by bol Uplne
jednoduchy
» pravidl4 efektivnosti
» predpoklad - ekonomika s 2 spotrebité A a B, s 2 vyrobkami X a Y
» k efektivnej alokacii je nutné spint’ :
» efektivno$ vyzaduje, aby saifplubovd’nom mnoZzstve X mohlo gasne
technlégie
e marginalna miera substiticie X za Y v spotrebe janby’ rovnaka jako
marginalna miera ich transformacie vo vyrobe, nralyia miera
transformacie sa definuje jako dostaté jednotky X, ktoré mézu Bysete
vyrobené pi zniZeni vyroby Y o jednotku
e volba optima
» pravidlo Paretovho optima - nas dostéva na hraimaku madzi najlepSimi
bodmi, obsahujekompromisy medzi prinosom pre Aa®@i pre B a naopak -
jedna sa o Vithu rozdelenia blahobytu,a pretelia zostavifunkciu
spolatenského blahobytuodrazajticu usporiadanie, v ktorom sgolag’ pripisuje
relativnu vahu arovni blahobytu A aj B
» tieto hodnoty sa vyjadruju sp@enskymi indiferetinymi krivkami - kazda krivka
ukazuje kombinaciu blahcbytu pre A a B
e naverejné statky pdsobia aj ceny verejnych statkov
* nemdzu sa formovena zaklade trhového dopytu a ponuky a ktoré shatb
dovodu musia umelo konStruava
» pbsobia na dopyt po kolektivnych statkoch, ktorfoppmdZe by bud’
nedostatény, alebo naopak nadmerny
* narast verejného sektora a verejnych vydavkovipésg tieZ tzvpreferencie a zaujmy
obyvatd’stva, Uroveii technoldgii prostrednictvom ktorych sa verejné statky
zabezpéuju, alebo aj ceny vstupov pracovného procesu
» zfinantného lradiska s jeznozrae stanovenou vySkou su vydavky slvisiace so
splacanim Statneho dlhu
» zanedbatiny vplyv ma ajmedzinarodna aituécia- vyskyt vojenskych konfliktov a vojen
- podmiaiuju zvySené vydavky na armadu

Spravodlivost’

» v priebehu poslednych 50 - tych rokoch sa ekondenpritkZzali myslienky, Ze tedria
spravodlivého rozd®vania nepatri déistej ekondmie, pokiaide o tedriu rozd®vania,
mysli sa tedria ogmvania faktorov a rozdevania narodného déchodku - nie je vSak
tedriou spravodlivého rozélevania a to z toho dévodu, Ze podmiebnka efektivnej
alokacie faktorov vychadzajluca z ich efektivnehenovania nevyzaduje, aby sa kéné
rozdelenie déchodku rovnalo vynosom z predaja shufaktorov



determinanty rozde’ovania

» rozdePovanie dochodku z praca ovplyvnené rozdelenim schopnosti a tiez
Zelenim ziskawadéchodok

* rozdePovanie dochodku z kapitalu- urcené rozdelenim bohatstva, ktoré modze
byt vyskaldkom dedistva, manzelstva, alebo celoZivotnych Uspor, riadenie
vybavenosti faktorom prace a kapitalu je spojeim&asticiou do vzdelani&p na
druhej strane ovplywije vySku mzdy, ktorl jedinec méze pozadbva
rozdéovanie déchodku zavisi aj od cien faktorov, déleiohu hraju aj rdzne
inStitucionalne faktory (rodinné zvyklostgcialne postavenie, pohlavie, rasa, vek)
rozdd’ovanie déchodkov odvodené z tychto faktorov je reespdlivé

rozdePovanie ako politicka otdzka- ide o otdzku dani a transferov a ich ovjyvania
zo strany vlady, lebo problém rozdeania bol a vZdy bude otazkou politiky a politibké
rozhodovania, navrhy vlady v tejto oblasti #iedju dopady na rozdeovanie - Standardné
ekonomické anlyzy vSak nehovoria o to, o aky tygddiovania sa mame usilova aké

by mali by’ kritéria spravodlivého rozdlevania

kritéria spravodlivého rozdelovania - 2 predpoklady :

» Uzitok, ktory jednotlivec odvodzuje zo svojho dodhko je znamy a je
porovnaté&ny medzi jednotlivcami

* objem tovarov alebo vySka celkového disponibilndbohodku je fixna

kritéria spravodlivého rozdelovania :

» kritéria zaloZené na schopnostiach nech ma kazdy toéo si méze na trhu
zarobt’, ¢o si m6ze zarobina konkuretnom trhu, mé iba déchodoép si méze
zarobt’ na konkuretinom trhu @i rovnosti vychodiskovych podmienok

» kritéria prospechové (utilitarne) - maximalizacia celkového blahobytu,
maximalizacia priemerného blahobytu

» kritéria rovnostarske - rovnog biahobytu, maximalizacia blahobytu najnizSej
skupiny, kategorick& spravodlivibaa zaklade vecnych dotacii

» kritéria zmieSané - je dana spodna hranica blahobytu, ale jej jeiadené
pravidlo nadania, rozdlevanie je upravené tak, aby sa maximalizoval blghob
v sulade s vyhami spalenského blahobytu

kritérium zaloZené na schopnostiach zasadu opravneného zarobku mozno starmsz
obmedzenia jako je tomu v prvom pripade, alebogidm obmedzina také zarobky,
ktoré mozno ziskana konkuretnom trhu - druhy pripad, existuje eSte jedna moZadse
pripad treti, ktory aplokuje zdsadfu schopnostin@aarobenti mzdu alebo plat a nie na
dochodok z kapitalu, vychadza sa pritom z myslieukeyzardbanie mzdy zdila zaporny
Uzitok z prace v podobe stratylv@hocasu, moderna verzia - Strvty pripad postihuje iba
tie nerovnosti, ktoré existuju poKianajuriudia rovnaké Startovacie podmienky
kritérium prospechové (utilitarske) - pod’a nich je spravne také rozdelenie déchodku,
ktoré umoauje nejvysSiu mieru celkovéhdastia, pi rozdd’ovani by mala osoba A
ziska’ Yastie z osobného déchodku¢Sia

kritérium rovnostarske (egalitarne) - vychadzaja z toho, Ze rovrioslahobytu je
prirodzene Ziaduca, hlavnymi predstakite si Rousseau a Marx, d@adMarxa - kazdy
pod’a svojich schopnosti, kazdému padgeho potrieb, bart sa do Uvahy désledky
rozdé’ovania déchodkov a Urokgrijmov

kategorick& spravodlivo®’ - spravodlivé rozd@mvanie, ktoré sa ¥ahuje na pravo na
minimalnu drové je chape, jako suhrn Specifickych poloZiek spotreloint hranicu
mdbzeme stanovijako minimélnu ponuku potravin, obnia a byvania, naklady na tieto



poloZky povaZzujeme za miniméalny déchodok, katedg@rispravodlivos sa mbéze sta
spojovacimtlankom medzi preferovanymi statkami a spravodlivgadd’ ovanim -
moZeme vysvetfi existenciu takych opatreni verejnej politiky, jgkgodpora

v naturaliach, alebo a subvencuje nakup niektorjcbbkov

kritéria zmieSané - potreba v praxi uvigsurcitl kombinéciu kritérii - spravodliva’s
vyZaduje naroky, aby niekto netrpel chudobou ampanie zaloZené na schopnostiach by
sa malo uplatiipo splneni tejto poziadavky, & zarabajp viacby mali viac zigka
nemalo by sa Zipod minimalnym Standardom spotreby, befaolu na potencialny
produkt

medzigener&na spravodlivog’ - sitasna generacia mbéze ovplywhiaho buducich
generacii mnohymi spésobmi - pokrok vo vede a tigehrzasoba kapitalu, opak -
zniZzovanie uspor, vyuzivanie neobnotitgch prirodnych zdrojov a nerusenie Zivotného
prostredia - predstavuje pre budicu genraciu bremen

medze - hranice - prerozdBovania - prerozdéovacie procesy mozu zmeti$e’kos’
.kolaca", ktory je k dispozicii pre prerozdelenie, takadani a transferov



